
DagvaardingCollectieve vordering ex artikel 3:305a BW
Heden, achtentwintig maart tweeduizendvijfentwintig (28-03-2025),
op verzoek van:
de vereniging Vereniging Milieudefensie, statutair gevestigd te Amsterdam en kantoorhoudende aande Willem Fenengastraat 23 te (1096 BL) Amsterdam, hierna te noemen: “Milieudefensie”;
die in deze zaak woonplaats kiest op het kantooradres van Paulussen Advocaten N.V. aan de SintPieterskade 26B te (6212 AD) Maastricht, van welk kantoor mr. R.H.J. Cox en mr. P. Heemskerk alsadvocaat optreden en mr. R.H.J. Cox als zodanig zal worden gesteld,
heb ik,

GEDAGVAARD:
(1) de naamloze vennootschap ING Groep N.V., statutair gevestigd te Amsterdam enkantoorhoudende aan de Bijlmerdreef 106 te (1102 CT) Amsterdam; en
(2) de naamloze vennootschap ING Bank N.V., statutair gevestigd te Amsterdam enkantoorhoudende aan de Bijlmerdreef 106 te (1102 CT) Amsterdam;
hierna gezamenlijk te noemen: “ING”,
en aldaar aan het kantooradres van ING exploot gedaan en afschrift van deze dagvaarding en de hiernagenoemde producties gelaten aan:

OM:
op woensdag zestien april tweeduizendvijfentwintig (16-04-2025) om 10:00 uur, niet in persoon maarvertegenwoordigd door een advocaat, te verschijnen op de zitting van de rechtbank te Amsterdam inhet gerechtsgebouw aan de Parnassusweg 280 te (1076 AV) Amsterdam,
MET DE AANZEGGING:
(a) dat indien een gedaagde verzuimt advocaat te stellen of het hierna bedoelde griffierechtniet tijdig betaalt, en de voorgeschreven termijnen en formaliteiten in acht zijn genomen,de rechter verstek tegen die gedaagde zal verlenen en de hierna omschreven vordering zaltoewijzen, tenzij deze hem onrechtmatig of ongegrond voorkomt;
(b) dat indien ten minste één van de gedaagden in het geding verschijnt en het griffierecht tijdigheeft voldaan, tussen alle partijen één vonnis zal worden gewezen, dat als een vonnis op



tegenspraak wordt beschouwd;
(c) dat bij verschijning in het geding van ieder van de gedaagden een griffierecht zal wordengeheven, te voldoen binnen vier weken te rekenen vanaf het tijdstip van verschijning;
(d) dat de hoogte van de griffierechten is vermeld in de meest recente bijlage behorend bij deWet griffierechten burgerlijke zaken, die onder meer is te vinden op de website:www.kbvg.nl/griffierechtentabel;
(e) dat van een persoon die onvermogend is, een bij of krachtens de wet vastgesteld griffierechtvoor onvermogenden wordt geheven, indien hij op het tijdstip waarop het griffierecht wordtgeheven heeft overgelegd:

- een afschrift van het besluit tot toevoeging, bedoeld in artikel 29 van de Wet op derechtsbijstand, of indien dit niet mogelijk is ten gevolge van omstandigheden dieredelijkerwijs niet aan hem zijn toe te rekenen, een afschrift van de aanvraag, bedoeldin artikel 24, tweede lid, van de Wet op de rechtsbijstand; dan wel
- een verklaring van het bestuur van de raad voor rechtsbijstand, bedoeld in artikel 7,derde lid, onderdeel e, van deWet op de rechtsbijstand waaruit blijkt dat zijn inkomenniet meer bedraagt dan de inkomens bedoeld in de algemene maatregel van bestuurkrachtens artikel 35, tweede lid, van die wet;

(f) dat van gedaagden die bij dezelfde advocaat verschijnen en gelijkluidende conclusies nemenof gelijkluidend verweer voeren, op basis van artikel 15 van deWet griffierechten burgerlijkezaken slechts eenmaal een gezamenlijk griffierecht wordt geheven;
(g) dat de eisende en de gedaagde partij verplicht zijn om de feiten die van belang zijn voor debeslissing van de rechter volledig en naar waarheid aan te voeren;
(h) dat de rechter de gestelde feiten of rechten die door een partij zijn gesteld en door dewederpartij niet of niet voldoende zijn betwist, als vaststaand moet beschouwen,behoudens zijn bevoegdheid bewijs te verlangen, zo vaak aanvaarding van de stellingen zouleiden tot een rechtsgevolg dat niet ter vrije bepaling van partijen staat;
(i) dat eiser ingevolge artikel 1018c lid 2 Rv op straffe van niet-ontvankelijkheid verplicht is hetexploot van dagvaarding binnen twee dagen na de dag van dagvaarding ter griffie in tedienen, onder gelijktijdige aantekening van de dagvaarding in het centraal register voorcollectieve acties als bedoeld in artikel 305a, lid 7, van Boek 3 van het Burgerlijk Wetboek.De aantekening gaat vergezeld van een uittreksel van de dagvaarding;
(j) dat deze aantekening tot gevolg heeft dat - tenzij de rechtbank eiser aanstonds nietontvankelijk verklaart overeenkomstig artikel 1018c lid 2 Rv - de rechtbank de zaak aanhoudttotdat een termijn van drie maanden na de aantekening in het centraal register is verstreken(artikel 1018c lid 3 Rv);
(k) dat na het verstrijken van deze termijn de behandeling van de zaak wordt voortgezet in destand waarin zij zich bevindt, tenzij ingevolge artikel 1018d lid 2 Rv deze termijn is verlengdof een andere collectieve vordering voor dezelfde gebeurtenis is ingesteld (artikel 1018c lid3 Rv);



(l) dat de in artikel 128 lid 2 Rv bedoelde roldatum voor het nemen van de conclusie vanantwoord door de rechtbank zal worden bepaald op een termijn van zes weken nadat de inartikel 1018c lid 3 Rv bedoelde termijn is verstreken;
(m) dat gedaagden in afwijking van artikel 128, derde lid, in de conclusie van antwoord mogenvolstaan met de verweren die betrekking hebben op de onder artikel 1018c lid 5 onder a toten met c Rv genoemde verweren, totdat hierover is beslist.
TENEINDE:
de hierna geformuleerde eis tegen zich te horen instellen op de gronden zoals in deze dagvaardingomschreven.
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BEGRIPPENLIJST
AFOLU Agriculture, Forestry and Other Land Use (Landbouw, Bosbouw en AnderLandgebruik). In het kader van nationale broeikasgasinventarissen onder het UNFCCC,is AFOLU de som van de broeikasgasinventarisatiesectoren Agriculture (Landbouw)en Land Use, Land-Use Change and Forestry (LULUCF; Landgebruik, Verandering inLandgebruik en Bosbouw).
AMOC Atlantic Meridional Overturning Circulation (Atlantische MeridionaleOmwentelingscirculatie). De AMOC is een grootschalige oceaanstroming in deAtlantische Oceaan die warm water naar het noorden transporteert en koud waternaar het zuiden afvoert. Het speelt een cruciale rol in het klimaat doorwarmteverdeling en beïnvloedt weerspatronen wereldwijd.
AR4 Het Fourth Assessment Report (AR4, het vierde evaluatierapport) van het IPCC,gepubliceerd in 2007. Zoals ieder ieder Assessment Report, bestaat het uit de(deel)rapporten SYR, WGI, WGII en WGIII.
AR5 Het Fifth Assessment Report (AR5, het vijfde evaluatierapport) van het IPCC,gepubliceerd tussen 2013 en 2014. Zoals ieder Assessment Report, bestaat het uit de(deel)rapporten SYR, WGI, WGII en WGIII.
AR6 Het Sixth Assessment Report (AR6, het zesde evaluatierapport) van het IPCC,gepubliceerd tussen 2021 en 2023. AR6 is het meest recente evaluatierapport vanhet IPCC. Zoals ieder Assessment Report, bestaat het uit de (deel)rapporten SYR, WGI,WGII en WGIII.
BCBS Basel Committee on Banking Supervision (Bazels Comité voor Bankentoezicht). BCBSis een internationaal overlegorgaan dat standaarden ontwikkelt voor prudentieeltoezicht op banken, met als doel de stabiliteit van het mondiale financiële systeem tewaarborgen. BCBS bestaat uit vertegenwoordigers van centrale banken enbankentoezichthouders uit 28 jurisdicties, waaronder de G10-landen, de EuropeseUnie en belangrijke opkomende economieën.
CAAGR Compound Average Annual Growth Rate (Samengestelde Gemiddelde JaarlijkseGroei). Zoals gebruikt in deze dagvaarding, betreft de CAAGR de gemiddelde jaarlijkseabsolute CO2-emissieverandering (stijging of daling) van absolute emissies die hetIEA jaarlijks publiceert in haar WEO voor onder meer het NZE-scenario.
Carbon lock-in De situatie waarin een toekomstige hoeveelheid broeikasgasuitstoot wordt bepaalden het terugdringen daarvan wordt beperkt door de historische of huidigeontwikkeling van een systeem (inclusief infrastructuur, technologieën, investeringen,instellingen en gedragsnormen), als gevolg waarvan een bepaalde hoeveelbroeikasuitstoot in dit systeem ‘opgesloten’ zit en dus moeilijk kan wordenteruggedrongen.
CBDR-beginsel Het beginsel van Common But Differentiated Responsibilities and RespectiveCapabilities (Gemeenschappelijke Maar Gedifferentieerde Verantwoordelijkhedenen Respectieve Capaciteiten). Het CBDR-beginsel is een rechtsbeginsel dat isneergelegd in internationaal klimaatbeleid (waaronder in de UNFCCC en het ParijsAkkoord) dat alle statelijke actoren verantwoordelijk zijn voor klimaatverandering,maar niet in gelijke mate. Ontwikkelde landen dragen een grotereverantwoordelijkheid vanwege hun historische bijdrage aan emissies, huninstitutionele capaciteit en hun grotere financiële en technologische middelen om



klimaatverandering tegen te gaan. Het CBDR-beginsel is ook relevant voor niet-statelijke actoren (NSAs), zoals volgt uit onder meer de VN-Race to Zero en het VN-Expertrapport.
CDP Carbon Disclosure Project. Het CDP is een internationale non-profitorganisatie diebedrijven, steden, staten en regio's helpt om hun milieugegevens te rapporteren enbeheren. CDP verzamelt en analyseert gegevens over klimaatverandering,waterveiligheid en ontbossing, zodat investeerders, bedrijven en beleidsmakersgeïnformeerde beslissingen kunnen nemen.
CDR Carbon Dioxide Removal (Verwijdering van Koolstofdioxide). CDR betreft antropogeneactiviteiten waarbij CO2 uit de atmosfeer wordt gehaald en wordt opgeslagen ingeologische, terrestrische of oceaanreservoirs of in producten. Het omvat bestaandeen potentiële antropogene versterking van biologische of geochemische CO2-putten,Bioenergy with Carbon Dioxide Capture and Storage (BECCS; Bioenergie met Afvangen Opslag van Koolstofdioxide) en Direct Air Carbon Dioxide Capture and Storage(DACCS; Directe Afvang en Opslag van Koolstofdioxide uit de Lucht), maar omvat nietde natuurlijke opname van CO2 die niet direct veroorzaakt wordt door menselijkeactiviteiten.
Climate AmbitionAlliance

Een internationale coalitie van landen, steden, bedrijven en andere actoren die zichinzetten voor klimaatmaatregelen om de opwarming van de aarde te beperken tot1,5°C. De Climate Ambition Alliance is gelanceerd tijdens de COP25 in 2019, alsuitvloeisel van het werk van de ingevolge het Besluit van Parijs benoemde UN ClimateChange High-Level Champions. De statelijke actoren en niet-statelijke actoren (NSAs)die deelnemen aan de Climate Ambition Alliance hebben zich gecommitteerd om in2050 netto-nul CO2-emissies te bereiken om de klimaatdoelstelling van het ParijsAkkoord te halen.
CO2 Koolstofdioxide. CO2 is een van nature voorkomend gas, dat tevens een bijproduct isvan de verbranding van fossiele brandstoffen (zoals olie, gas en kolen), van deverbranding van biomassa, van veranderingen in landgebruik, en van industriëleactiviteiten (zoals cementproductie). Het is het belangrijkste antropogene (door demens veroorzaakte) broeikasgas dat de stralingsbalans van de aarde beïnvloedt. CO2is het referentiegas waarmee andere broeikasgassen worden vergeleken.
CO2-eq CO2-equivalent. CO2-eq is een eenheid die uitdrukt welke hoeveelheid uitgestotenkooldioxide (CO2) over een bepaalde tijdshorizon een gelijkwaardig effect zou hebbenals een uitgestoten hoeveelheid van een ander broeikasgas of een mengsel vanandere broeikasgassen.
COP Conference of the Parties (Conferentie van Partijen). De COP is de jaarlijksebijeenkomst van landen die zijn aangesloten bij het UNFCCC. De COP is het hoogstebesluitvormende orgaan onder het UNFCCC en neemt de besluiten die nodig zijn terbevordering van de toepassing van het UNFCCC en het Parijs Akkoord.
Critical decade Het decennium van 2020-2030, dat in lijn met SR15 door de internationalegemeenschap (onder meer in het Glasgow Climate Pact van 2021) wordt beschouwdals het kritieke decennium. De reden daarvoor is dat de omvang van deemissiereducties in dit decennium bepalend zullen zijn voor de haalbaarheid van detemperatuurdoelstelling van het Parijs Akkoord.
CSDDD Corporate Sustainability Due Dilligence Directive, ofwel Richtlijn (EU) 2024/1760 vanhet Europees Parlement en de Raad van 13 juni 2024 inzake passende zorgvuldigheidin het bedrijfsleven op het gebied van duurzaamheid en tot wijziging van Richtlijn



(EU) 2019/1937 en Verordening (EU) 2023/2859.
CSRD Corporate Sustainability Reporting Directive, ofwel Richtlijn (EU) 2022/2464 van hetEuropees Parlement en de Raad van 14 december 2022 tot wijziging van Verordening (EU)nr. 537/2014, Richtlijn 2004/109/EG, Richtlijn 2006/43/EG en Richtlijn 2013/34/EU, metbetrekking tot duurzaamheidsrapportering door ondernemingen.
Cumulatieve emissies De totale hoeveelheid broeikasgassen die in een bepaalde periode is en/of wordtuitgestoten naar de atmosfeer. De cumulatieve emissies van een reductiepad bepalenof een reductiepad zich verhoudt met een bepaald koolstofbudget.
Directe emissies Emissies van bronnen die eigendom zijn van of gecontroleerd worden door eenonderneming.
EBA European Banking Authority (Europese Bankautoriteit). De EBA is de EU-instantie dieverantwoordelijk is voor het reguleren en het bevorderen van de stabiliteit van debankensector binnen de Europese Unie. De EBA heeft als taak het ontwikkelen vangemeenschappelijke regels voor banken, het coördineren van het toezicht tussennationale toezichthouders en het bevorderen van de integriteit en transparantie inde sector. De EBA richt zich voornamelijk op het toezicht op de regelgeving en denormen die banken (waaronder ING) moeten volgen, bijvoorbeeld op het gebied vankapitaalvereisten en risicobeheer. Anders dan de ECB, oefent de EBA geen directtoezicht uit op individuele banken.
ECB European Central Bank (Europese Centrale Bank). De ECB is de centrale bank van deeurozone. Naast het bevorderen van prijsstabiliteit en het beheren van inflatie, is deECB als toezichthouder op het gebied van kapitaalvereisten en risicobeheerverantwoordelijk voor het direct toezicht op de grootste en systeembelangrijkebanken in de eurozone (waaronder ING). Daarbij volgt de ECB de regelgeving ennormen die mede door de EBA worden bepaald.
Emissies Broeikasgasuitstoot.
Emissions gap Het verschil tussen het totaal aan emissiereducties volgens NDCs (of het huidigebeleid van landen) en de emissiereducties die op mondiaal niveau noodzakelijk zijnom gevaarlijke klimaatverandering te voorkomen.
EPA Environmental Protection Agency (Federaal Milieuagentschap van de VerenigdeStaten).
ESRS European Sustainability Reporting Standards, ofwel Uitvoeringsverordening (EU)2021/637 van de Commissie van 15 maart 2021 tot vaststelling van technischeuitvoeringsnormen met betrekking tot openbaarmakingen door instellingen van deinformatie bedoeld in deel acht, titels II en III, van Verordening (EU) nr. 575/2013 van hetEuropees Parlement en de Raad en tot intrekking van Uitvoeringsverordening (EU) nr.1423/2013 van de Commissie, Gedelegeerde Verordening (EU) 2015/1555 van deCommissie, Uitvoeringsverordening (EU) 2016/200 van de Commissie en GedelegeerdeVerordening (EU) 2017/2295 van de Commissie.
Facilitated emissions Zie “Gefaciliteerde emissies”.
Financed emissions Zie “Gefinancierde emissies”.



Financiering Alle geldverstrekkingen die ING ten gunste van klanten of investee companies verrichtof (mede) mogelijk maakt in haar hoedanigheid van leningverstrekker, facilitator vankapitaalmarkttransacties of vermogensbeheerder, tenzij uit de context waarin determ wordt gebruikt uitdrukkelijk anders volgt, één en ander zoals nader beschrevenin hoofdstuk X.2.2.
FSB Financial Stability Board (Raad voor Financiële Stabiliteit). De FSB is een internationaleorganisatie die verantwoordelijk is voor het bevorderen van wereldwijde financiëlestabiliteit, waarin belangrijke staten, centrale banken en internationale organisatiesbinnen het mondiale financiële systeem (zoals het IMF, de Wereldbank, de OESO enBCBS) vertegenwoordigd zijn. De FSB vervult als zodanig een coördinerende functieter bevordering van de stabiliteit van het mondiale financiële systeem en de daartoestrekkende regelgeving en toezicht.
Gefaciliteerde emissies De Scope 3-emissies van de bank die zijn verbonden aan de activiteiten van een bankals facilitator van kapitaalmarkttransacties, zoals bepaald op grond van de daarvoorgeldende standaarden van PCAF.
Gefinancierde emissies Voor zover de context waarin de term wordt gebruikt onderscheid maakt tussengefinancierde emissies en gefaciliteerde emissies: alle Scope 3-emissies van de bankdie zijn verbonden aan door de bank verstrekte leningen en door de bank beheerdvermogen, zoals bepaald op grond van de daarvoor geldende standaarden van PCAF.

Voor zover de context waarin de term wordt gebruikt voornoemd onderscheid nietmaakt: alle Scope 3-emissies van de bank binnen de “category 15: investments” vanScope 3 Standaard bij het GHG Protocol, waaronder ook gefaciliteerde emissiesworden begrepen.
GFANZ Glasgow Financial Alliance for Net Zero. GFANZ is een wereldwijdsamenwerkingsverband van financiële instellingen dat tot stand kwam ten tijde vanhet Glasgow Climate Pact van COP26 in 2021. GFANZ is opgericht om een forum tecreëren voor het aanpakken en versnellen van de overgang naar een koolstofvrijeeconomie en het benutten van de kansen die daarmee samenhangen.
GHG Protocol De Corporate Accounting and Reporting Standard van het GHG Protocol en de daarbijbehorende Scope 3 Standaard gezamenlijk. Het GHG Protocol is eengemeenschappelijke, internationaal erkende standaard voor het berekenen enrapporteren van broeikasgasemissies.
Governance gap Het gebrek aan (nationale) wet- en regelgeving(smogelijkheden) enhandhavingsmechanismen om (multinationale) ondernemingen effectiefverantwoordelijk te kunnen houden voor hun handelen en nalaten, in het bijzonderwat betreft de nakoming van hun milieu- en mensenrechtelijkeverantwoordelijkheden. De governance gap is een gevolg van toegenomenglobalisering en de bijbehorende toegenomen macht van (multinationale)ondernemingen, die maakt dat nationale overheden niet goed in staat zijn(multinationale) ondernemingen te reguleren. Op het bestaan van de governancegap is in 2008 gewezen door professor John Ruggie (destijds speciaal VN-gezant ophet gebied van mensenrechten en transnationale bedrijven en andere zakelijkeondernemingen), wat onder leiding van John Ruggie onder meer heeft geleid tot detotstandkoming van de UNGP en de daarin vastgelegde verantwoordelijkheid totzelfregulering door (multinationale) ondernemingen. Zie in dit verband ook de OESO-richtlijnen voor multinationale ondernemingen (“OESO-richtlijnen”).
GROCC Global Roundtable on Climate Change. De GROCC was een initiatief van het EarthInstitute van Columbia University uit New York, dat fungeerde als internationaal



platform voor belangrijke statelijke en niet-statelijke actoren om de mondialeklimaataanpak te bespreken en te bevorderen. De GROCC heeft in 2007 eengezamenlijke verklaring uitgebracht getiteld ‘The Path to Climate Sustainability’.
Gt Gigaton (wat gelijk staat aan 1.000 Mt of 1.000.000.000 ton).
GTP Rapport Global Tipping Points Report. Het GTP Rapport is een gezaghebbend wetenschappelijkonderzoeksrapport naar kantelpunten in het klimaatsysteem. Het GTP Rapport is in2023 gepubliceerd door de Global Systems Institute van de Universiteit van Exeter,met de steun van meer dan 200 onderzoekers van meer dan 90 organisaties in 26landen. Het GTP Rapport werd gelanceerd tijdens COP28 op 6 december 2023.
IEA International Energy Agency (Internationaal Energie Agentschap). Het IEA is eenintergouvernementele organisatie die in 1974 binnen de OESO is opgericht. Vandaagde dag biedt het IEA gezaghebbende analyses, data, beleidsaanbevelingen enoplossingen om energiezekerheid te garanderen en de wereld te helpen over testappen op schone energie.
Implementation gap Het verschil tussen het totaal aan emissiereducties volgens NDCs en degeprognosticeerde emissiereducties die worden bewerkstelligd doorgeïmplementeerd beleid.
Indirecte emissies Emissies die het gevolg zijn van de activiteiten van een onderneming maar dieplaatsvinden bij bronnen die eigendom zijn van of gecontroleerd worden doorderden.
IPCC Intergovernmental Panel on Climate Change (VN-klimaatpanel). Het IPCC is eenwetenschappelijk orgaan van de Verenigde Naties dat de meest actuele kennis overklimaatverandering beoordeelt. Het is in 1988 opgericht door de WorldMeteorological Organisation (WMO; Wereld Meteorologische Organisatie) en UNEP.Het IPCC evalueert wetenschappelijke informatie over klimaatverandering, degevolgen ervan en de mogelijke oplossingen. Het publiceert onder meer periodiekomvangrijke Assessment Reports (ARs; evaluatierapporten), die beleidsmakers,overheden, bedrijven en het publiek informeren over klimaatverandering,klimaatrisico’s en mogelijke klimaatmaatregelen.
Kantelpunt Een kritische grens bij het bereiken waarvan een systeem reorganiseert, vaak abrupten/of onomkeerbaar. In het klimaatsysteem gaat het daarbij om (vaakverhoudingsgewijs geringe) veranderingen die een plotselinge, vaak onomkeerbareen grootschalige verschuiving veroorzaken. Voorbeelden zijn het afsmelten van deGroenlandse ijskap, het instorten van het Amazoneregenwoud of het stilvallen vanoceaanstromingen zoals de AMOC. Zodra een kantelpunt in het klimaatsysteem isgepasseerd, kunnen zelfversterkende processen optreden die verdereklimaatverandering versnellen.
KNMI Koninklijk Nederlands Meteorologisch Instituut. Het KNMI is het nationalemeteorologische en klimatologische instituut van Nederland. Het KNMI levertwetenschappelijke inzichten en data aan de overheid, bedrijven en het publiek enspeelt een belangrijke rol in internationale klimaatstudies, onder andere viasamenwerking met het IPCC en andere wetenschappelijke organisaties.
Koolstofbudget Een hoeveelheid (budget) koolstofdioxide (CO2) die cumulatief nog kan wordenuitgestoten alvorens een temperatuurgrens wordt overschreden (of alvorens de kansop het overschrijden van die temperatuurgrens een bepaalde drempelwaarde



bereikt).
KR Key risk. Het IPCC gebruikt deze term om te wijzen op bepaalde risico’s vanklimaatverandering, waarbij onder ‘risico’ moet worden verstaan de mogelijkheidvan nadelige gevolgen voor menselijke of ecologische systemen, rekening houdendmet de diversiteit van waarden en doelstellingen die aan dergelijke systemenverbonden zijn. In de context van klimaatverandering kunnen volgens het IPCC risico'svoortvloeien uit zowel de mogelijke gevolgen van klimaatverandering als demenselijke reacties op klimaatverandering. Relevante nadelige gevolgen zijn ondermeer die op levens, bestaansmiddelen, gezondheid en welzijn, economische, socialeen culturele activa en investeringen, infrastructuur, diensten (inclusiefecosysteemdiensten), ecosystemen en soorten. Een risico is volgens de methodiekvan het IPCC een ‘key risk’ als sprake is van een potentieel ernstig risico dat daarombijzonder relevant is voor de interpretatie van “dangerous anthropogenicinterference” (DAI; gevaarlijke antropogene verstoring) van het klimaatsysteem,waarvan het voorkomen het centrale doel is van het UNFCCC (artikel 2). Sommigerisico’s zijn 'potentieel' ernstig omdat ze, hoewel sommige nu al gevaarlijkeinterferenties kunnen veroorzaken, in de loop van de tijd ernstiger kunnen worden.De ernst van een risico betreft een contextspecifiek oordeel op basis van een aantalcriteria, te weten (i) de omvang van de nadelige gevolgen, (ii) de waarschijnlijkheidvan de nadelige gevolgen, (iii) temporele kenmerken, waarbij vroegere, snellere ofmeer persistente risico’s als ernstiger worden beschouwd en (iv) het vermogen omop het risico te reageren.
Mt Megaton (wat gelijk staat aan 1.000.000 ton).
NAZCA Non-State Actor Zone for Climate Action. De NAZCA is in 2014 opgericht onderauspiciën van de VN om de klimaatactie van steden, bedrijven, investeerders enanderen te bevorderen en zichtbaar te maken.
NDC Nationally Determined Contribution (Nationaal Bepaalde Bijdrage). Een NDC is eenklimaatplan waarin een land zijn nationale doelstellingen en maatregelen vastlegt omde uitstoot van broeikasgassen te verminderen. Het Parijs Akkoord verplicht deaangesloten landen om elke vijf jaar een nieuwe of bijgewerkte NDC in te dienen metsteeds ambitieuzere klimaatdoelen.
Negatieve emissies De verwijdering van broeikasgassen uit de atmosfeer door doelbewuste menselijkeactiviteiten (CDR), in aanvulling op de verwijdering die zonder menselijke interventieplaatsvindt via de natuurlijke koolstofcyclus of atmosferische chemische processen.De term wordt veelal gebruikt in de context van “netto negatieve emissies”, waarmeewordt gedoeld op het verwijderen van broeikasgassen uit de atmosfeer na hetmondiaal bereiken van netto-nul emissies.
Nieuwe FossieleProjecten

Projecten voor de exploratie naar nieuwe olie- en gasvelden, projecten voor dewinning van olie en gas uit nieuwe velden, projecten voor de winning van kolen uitnieuwe kolenmijnen en projecten voor de uitbreiding van bestaande kolenmijnen.
NSA Non-State Actor (Niet-Statelijke Actor). De term NSA wordt gebruikt door onder meerUNEP, VN-Race to Zero en de VN-expertgroep om te wijzen op deverantwoordelijkheid van niet statelijke actoren zoals financiële instellingen enandere ondernemingen bij het tegengaan van klimaatverandering. Andere NSAs zijnonder meer steden, regio’s en overige subnationale overheden.
NVB Nederlandse Vereniging van Banken. De NVB is de brancheorganisatie voor de bankenin Nederland. De NVB vertegenwoordigt de belangen van de Nederlandse banken en



bevordert (vanuit het oogpunt van deze belangen) de samenwerking tussen bankenonderling en met andere relevante partijen, zoals beleidsmakers en toezichthouders,zowel nationaal als internationaal.
NZBA Net Zero Banking Alliance. De NZBA is een wereldwijde coalitie van banken die in2021 tot stand kwam als een onderdeel van zowel de PRB als de sectorale GFANZ-alliantie voor de bankensector. De NZBA-banken verbinden zich ertoe om zowel deemissies afkomstig van hun eigen operaties als hun financiële activiteiten in lijn tebrengen met paden naar netto-nul in 2050 of eerder.
NZE-scenario Het Net Zero Emissions by 2050-scenario van het IEA. Het NZE-scenario is hetnormatieve scenario van het IEA dat een route laat zien voor de wereld om netto-nulCO2-uitstoot te bereiken tegen 2050. Het NZE-scenario is een scenario dat gericht isop het behouden van een 50% kans om de temperatuurstijging deze eeuw tot 1,5°Cte beperken (met een tussentijdse overshoot tot 1,6°C). Het NZE-scenario voldoetook aan belangrijke energiegerelateerde SDGs, in het bijzonder universele toegangtot betaalbare energie tegen 2030.
OECD Zie “OESO”.
OECD Guidelines Zie “OESO-richtlijnen”.
OESO Organisatie voor Economische Samenwerking en Ontwikkeling (Organisation forEconomic Co-operation and Development; OECD) is een internationale organisatie diebestaat uit 38 lidstaten en gericht is op het bevorderen van economische groei,werkgelegenheid, de levensstandaard en wereldhandel.
OESO-richtlijnen De OESO-richtlijnen voor multinationale ondernemingen inzake verantwoordondernemen (OECD Guidelines for Multinational Enterprises on Responsible BusinessConduct). De OESO-richtlijnen zijn aanbevelingen van regeringen aan multinationaleondernemingen. Ze zijn bedoeld om positieve bijdragen van ondernemingen aaneconomische, ecologische en sociale vooruitgang aan te moedigen en negatieveeffecten op zaken die onder de richtlijnen vallen en die verband kunnen houden metde activiteiten, producten en diensten van een onderneming, tot een minimum tebeperken. De OESO-richtlijnen bestrijken alle belangrijke gebieden vanbedrijfsverantwoordelijkheid, waaronder mensenrechten, arbeidsrechten en milieu.De in 2023 geactualiseerde versie van de OESO-richtlijnen biedt bijgewerkteaanbevelingen voor verantwoord ondernemen op belangrijke gebieden, zoalsklimaatverandering, biodiversiteit, technologie, zakelijke integriteit en zorgvuldigheidin de toeleveringsketen, evenals bijgewerkte implementatieprocedures voor denationale contactpunten voor verantwoord ondernemen.
Overshoot Een overschrijding van het 1,5°C-doel (door een overschrijding van het daarvoornoodzakelijke koolstofbudget), gevolgd door een daling tot het 1,5°C-doel (door degrootschalige inzet van CDR).
Parijs Akkoord Paris Agreement (Parijs Akkoord) van 2015.
Paris Agreement Zie “Parijs Akkoord”.
PCAF Partnership for Carbon Accounting Financials. PCAF is een internationaal initiatief datin 2015 werd opgericht door een groep financiële instellingen, met als doel deontwikkeling van geharmoniseerde methodologieën voor het meten en openbaarmaken van de broeikasgasuitstoot van leningen en investeringen, zodat deze in lijn



kunnen worden gebracht met de doelen van het Parijs Akkoord.
PPM Parts per million (deeltjes per miljoen). PPM is een eenheid die gebruikt wordt om deconcentratie van CO2 (of een ander broeikasgas) in de atmosfeer uit te drukken. Hetgeeft aan hoeveel deeltjes CO2 (of ander broeikasgas) er aanwezig zijn in iederemiljoen deeltjes in de atmosfeer. Tot en met het AR5 was het gebruikelijk om demondiale reductieopgave uit te drukken in termen van de concentratie broeikasgassen inde atmosfeer (zoals de noodzaak deze te beperken tot 430 ppm CO2-eq voor een kans van50% op 1,5°C). Sinds het SR15 pleegt het IPCC echter primair koolstofbudgetten tegebruiken om uit te drukken hoever de wereld nog verwijderd is van het bereiken vantemperatuurgrenzen.
PRB Principles for Responsible Banking. De PRB zijn zes principes voor maatschappelijkverantwoord en duurzaam bankieren, die in 2019 zijn gelanceerd door UNEP FI. Dezes principes strekken er onder meer toe dat banken hun strategie in lijn brengen methet Parijs Akkoord en de Sustainable Development Goals (SDGs).
Reasons for Concern Zie “RFCs”.
Reductiepad Het gekwantificeerde traject waarmee een emissieniveau in een peiljaar door de tijd heenvermindert tot een doelniveau in een toekomstig doeljaar. Eenzelfde doelniveau in eentoekomstig doeljaar kan worden bereikt via meerdere reductiepaden, waarbij erverschillen kunnen zijn wat betreft het moment in de tijd waarop de reductiesplaatsvinden. Verschillende reductiepaden kunnen als gevolg daarvan leiden totverschillende cumulatieve emissies, waardoor het ene reductiepad wel en het anderereductiepad niet past binnen een bepaald koolstofbudget.
RFCs Reasons For Concern (Redenen Tot Zorg). Het IPCC gebruikt deze term sinds het derdeAssessment Report van 2001 om de belangrijke risico’s die aan de antropogeneklimaatverandering zijn verbonden (“Key Risks”) in kaart te brengen en onder teverdelen in vijf redenen tot zorg en op basis daarvan de COP in staat te stellen invullingte geven aan artikel 2 van het VN-Klimaatverdrag en dus te bepalen wat verstaanmoet worden onder gevaarlijke klimaatverandering als in dat artikel 2 bedoeld. Medeop basis van de uit de RFCs blijkende risico’s heeft de COP de mondiale gevarensgrensvoor de opwarming van de aarde op 1,5°C gesteld.
Scope 1-emissies De directe broeikasgasemissies die afkomstig zijn van bronnen die worden beheerddoor of eigendom zijn van een organisatie (bijvoorbeeld emissies die samenhangenmet de verbranding van brandstof in industriële installaties, boilers of voertuigen).Scope 1-emissies kunnen worden berekend door toepassing van het GHG Protocol.
Scope 2-emissies De indirecte broeikasgasemissies die samenhangen met de aankoop van elektriciteit,stoom, warmte of koeling ten behoeve van de bedrijfsactiviteiten van een organisatie.Hoewel Scope 2-emissies fysiek plaatsvinden in de faciliteit waar ze wordengegenereerd, worden ze opgenomen in de broeikasgasinventaris van de aankopendeorganisatie omdat ze het gevolg zijn van het energieverbruik van die organisatie.Scope 2-emissies kunnen worden berekend door toepassing van het GHG Protocol.
Scope 3-emissies De overige indirecte broeikasgasemissies van een organisatie (niet zijnde Scope 2-emissies) die het gevolg zijn van de activiteiten van de organisatie, maar die ontstaanuit bronnen die in eigendom zijn of onder controle staan van derden in dewaardeketen van de organisatie, zoals zakelijke klanten van de organisatie ofconsumenten. De Scope 3-emissies zijn de emissies in de waardeketen die derapporterende organisatie beïnvloedt en deze emissies vertegenwoordigen vaak hetgrootste deel van de totale broeikasgasemissies van een organisatie. Scope 3-emissiesworden onderverdeeld in 15 categorieën. De Scope 3-emissies van financiële



instellingen omvatten onder meer gefinancierde emissies en gefaciliteerde emissies.Scope 3-emissies kunnen worden berekend door toepassing van het GHG Protocol(meer in het bijzonder de Scope 3 Standaard) en – in het geval van financiëleinstellingen – de standaarden van PCAF.
Scope 3 Standaard The Corporate Value Chain (Scope 3) Accounting and Reporting Standard behorendbij het GHG Protocol. De Scope 3 Standaard is een gemeenschappelijke, internationaalerkende standaard voor het berekenen en rapporteren van Scope 3-emissies.
SDGs Sustainable Development Goals (Duurzame Ontwikkelingsdoelen). De SDGs werdenin 2015 door de Verenigde Naties aangenomen als een universele oproep tot actieom een einde te maken aan armoede, de planeet te beschermen en ervoor te zorgendat tegen 2030 alle mensen vrede en welvaart kennen. De SDGs bestaan uit 17doelen, welke een integraal geheel vormen: ze erkennen dat actie op één gebied deresultaten op andere gebieden zal beïnvloeden en dat ontwikkeling een balans moetvinden tussen sociale, economische en ecologische duurzaamheid.
SPM Summary for Policy Makers. In rapporten van het IPCC is een SPM de samenvattingvan de belangrijkste bevindingen en aanbevelingen, bedoeld om beleidsmakers,overheden, bedrijven en het publiek vereenvoudigd inzicht te geven in debelangrijkste bevindingen uit het betreffende IPCC-rapport.
SR15 Het Special Report on Global Warming of 1.5°C van het IPCC, gepubliceerd in 2018.
SustainableDevelopment Goals

Zie “SDGs”.

SYR Synthesis Report. Binnen ieder Assessment Report (AR) is het SYR het samenvattenderapport van het IPCC, dat de belangrijkste bevindingen van de verschillende(deel)rapporten van het AR (WGI, WGII en WGIII) samenvat. Het SYR is bedoeld omde belangrijkste bevindingen uit het AR inzichtelijk te maken voor beleidsmakers,overheden, bedrijven en het publiek.
TCFD Task Force on Climate-related Financial Disclosures. TCFD is een initiatief dat in 2015in de aanloop naar COP21 is geïnitieerd door de FSB, en biedt financiële instellingenen andere ondernemingen een kader voor het rapporteren van klimaatgerelateerdefinanciële risico's en kansen. Op 12 oktober 2023 heeft de TCFD haar taak volbrachten is ze ontbonden. De FSB heeft de IFRS Foundation gevraagd het toezicht op devoortgang van de klimaatgerelateerde informatieverschaffing door bedrijven over tenemen.
Tipping point Zie “Kantelpunt”.
TS Technical Summary. In rapporten van het IPCC is de TS een uitgebreide samenvattingvan de belangrijkste bevindingen van de AR. De TS biedt een gedetailleerder entechnischer overzicht dan de SPM, maar is minder uitgebreid dan de volledigehoofdstukken van het rapport.
Uitstoot Broeikasgasemissies.
UN Climate ChangeHigh-Level Champions

Speciale vertegenwoordigers van de voorzitter van de COP met als kerntaken hetfaciliteren van schaalvergroting en versterking van vrijwillige klimaatinspanningen, -initiatieven en -coalities van NSAs (zoals het VN-Race to Zero-initiatief) door middel



van betrokkenheid op hoog niveau (“high-level engagement”) en het bijeenroepenvan een jaarlijks evenement op hoog niveau (“high-level event”) met de uitvoerendsecretaris en de zittende en komende voorzitters van de COP.
Vliegwieleffect Het effect dat uitgaat van de klimaatmaatregelen van statelijke actoren en niet-statelijke actoren (NSAs) en verder reikt dan het met deze klimaatmaatregelen directbeoogde effect. Het vliegwieleffect omvat onder meer de versterking van hetonderlinge vertrouwen tussen de genoemde actoren dat iedere actor adequaatuitvoering geeft aan zijn individuele deelverantwoordelijkheid in de oplossing van hetcollectieve probleem van klimaatverandering. Het zorgt ervoor dat alle actoren in desamenleving meer klimaatambitie zullen kunnen en durven tonen.
UNEP United Nations Environment Programme (Milieuprogramma van de VerenigdeNaties). UNEP is opgericht in 1972 tijdens de VN-conferentie in Stockholm over demenselijke leefomgeving (United Nations Conference on the Human Environment),waar klimaatverandering voor het eerst op de agenda van de VN stond. UNEPbevordert internationaal milieubeleid en duurzame ontwikkeling. UNEP speelt eencentrale rol in het coördineren van internationale milieuprojecten, het ondersteunenvan milieuwetgeving en het bevorderen van wetenschappelijk onderzoek naarmilieuproblemen zoals klimaatverandering. UNEP werkt samen met overheden,wetenschappers, bedrijven enmaatschappelijke organisaties. UNEP ismede-oprichtervan het IPCC en publiceert het jaarlijkse Emissions Gap Report.
UNEP FI United Nations Environment Programme Finance Initiative. UNEP FI is eenpartnerschap tussen het UNEP en de financiële sector. Het initiatief werd opgerichtin 1992, ten tijde van de United Nations Conference on Environment and Developmentin Rio de Janeiro waar ook het UNFCCC werd opengesteld voor ondertekening. Hetheeft als doel om duurzaamheid te integreren in de besluitvorming binnen banken,verzekeraars en investeerders. De initiatieven van UNEP FI omvatten onder anderede PRB en de NZBA.
UNFCCC Zie “VN-Klimaatverdrag”.
UN Guiding Principles De United Nations Guiding Principles on Business and Human Rights (VN-Principesvoor Mensenrechten en Bedrijfsleven), zoals in 2011 unaniem vastgesteld door deVN-Mensenrechtenraad. De UN Guiding Principles zijn een gezaghebbend normatiefkader voor verantwoord ondernemen en het voorkomen en aanpakken vanschendingen van mensenrechten door bedrijfsactiviteiten.
UNGP Zie “UN Guiding Principles”.
VN-expertgroep United Nations’ High-Level Expert Group on the Net Zero Emissions Commitments ofNon-State Entities (HLEG). De VN-expertgroep is in 2022 aangesteld door deSecretaris-Generaal van de VN. Het is een onafhankelijke expertgroep voor deontwikkeling van sterkere en duidelijkere normen voor de toezeggingen van NSAs omemissies terug te brengen tot netto-nul in uiterlijk 2050, en de uitvoering ervan teversnellen. Het resultaat van de VN-expertgroep is het VN-expertrapport.
VN-expertrapport Het rapport Integrity Matters: Net Zero commitments by Businesses, FinancialInstitutions, Cities and Regions van de VN-expertgroep. Het rapport is in 2022gelanceerd en door de COP verwelkomd tijdens COP27, en formuleert vijf principesen tien aanbevelingen voor integere netto-nul doelstellingen van NSAs.
VN-Klimaatverdrag United Nations Framework Convention on Climate Change (Raamverdrag van de



Verenigde Naties inzake Klimaatverandering) van 1992.
VN-Race to Zero Het Race to Zero-initiatief van de VN. VN-Race to Zero is gelanceerd in juni 2020 enwordt gecoördineerd door de UN Climate Change High-Level Champions. Het doelvan VN-Race to Zero is om niet-statelijke actoren te mobiliseren om rigoureuze enonmiddellijke actie te ondernemen om de wereldwijde uitstoot tegen 2030 te hebbengehalveerd, op de weg naar netto-nul in uiterlijk 2050.
WBCSD World Business Council for Sustainable Development. De WBCSD is opgericht in 1995.Het is een mondiaal netwerk voor ondernemingen met als missie dat dewereldbevolking in 2050 op een duurzame manier kan gedijen op aarde. De WBCSDis mede-initiator van het GHG Protocol.
WEO De World Energy Outlook van het IEA. De WEO is een jaarlijks rapport van het IEA,waarin zij de mondiale energiebehoeften en -trends analyseert, inclusief deverwachte ontwikkelingen in energievraag, energieproductie, emissies en de impactvan beleidsmaatregelen. Het rapport onderzoekt verschillende scenario's voor deenergietransitie, rekening houdend met actuele ontwikkelingen op het gebied vanonder meer klimaatverandering, energiemarkten, technologische innovaties engeopolitiek. De WEO bevat doorgaans drie typen scenario’s, namelijk (i) het StatedPolicies Scenario (STEPS) dat uitgaat van huidig en aangekondigd overheidsbeleidwaarbij vanuit een “business as usual-benadering” wordt aangenomen dat niet alletoezeggingen zullen worden nagekomen (waarmee het 1,5°C-doel wordtoverschreden), (ii) het Announced Pledges Scenario (APS) dat eveneens uitgaat vanhuidig en aangekondigd overheidsbeleid maar wel aanneemt dat alle toezeggingenzullen worden nagekomen (waarmee het 1,5°C-doel eveneens wordt overschreden,doch in mindere mate dan in STEPS) en (iii) het NZE-scenario is het normatievescenario van het IEA dat een route laat zien voor de wereld om netto-nul CO2-uitstootte bereiken tegen 2050 om de opwarming aan het eind van de eeuw te beperken tot1,5°C. Het NZE-scenario voldoet ook aan belangrijke energiegerelateerde SDGs, in hetbijzonder universele toegang tot betaalbare energie tegen 2030.
WGI Working Group (Werkgroep) I van het IPCC. WGI richt zich op de wetenschappelijkestand van zaken met betrekking tot het natuurkundige begrip van het klimaatsysteemen klimaatverandering. WGI publiceert als onderdeel van ieder Assessment Reporteen (deel)rapport getiteld ‘Climate Change: The Physical Science Basis’. Tenzij andersaangegeven, betreffen verwijzingen in deze dagvaarding naar ‘WGI’ verwijzingennaar het desbetreffende (deel)rapport van WGI van de daarbij vermelde editie vanhet Assessment Report.
WGII Working Group (Werkgroep) II van het IPCC. WGII richt zich op de wetenschappelijkestand van zaken met betrekking tot de gevolgen van, adaptatie aan en kwetsbaarheidvoor klimaatverandering van de samenleving, de economie en het milieu. WGIIpubliceert als onderdeel van ieder Assessment Report een (deel)rapport getiteld‘Climate Change: Impacts, Adaptation, and Vulnerability’. Tenzij anders aangegeven,betreffen verwijzingen in deze dagvaarding naar ‘WGII’ verwijzingen naar hetdesbetreffende (deel)rapport van WGII van de daarbij vermelde editie van hetAssessment Report.
WGIII Working Group (Werkgroep) III van het IPCC. WGIII richt zich op de wetenschappelijkestand van zaken met betrekking tot de mogelijke strategieën om de uitstoot vanbroeikasgassen naar de atmosfeer te verminderen en klimaatverandering tegen tegaan. WGIII publiceert als onderdeel van ieder Assessment Report een (deel)rapportgetiteld ‘Climate Change: Mitigation of Climate Change’. Tenzij anders aangegeven,betreffen verwijzingen in deze dagvaarding naar ‘WGIII’ verwijzingen naar hetdesbetreffende (deel)rapport van WGIII van de daarbij vermelde editie van het



Assessment Report.
WHO World Health Organization (Wereldgezondheidsorganisatie). De WHO is een instantievan de VN, opgericht op 7 april 1948. Het doel van de WHO is om wereldwijd degezondheid te verbeteren, ziektes te bestrijden en gezondheidssystemen teversterken. De WHO coördineert internationale gezondheidsinitiatieven, ontwikkeltrichtlijnen, verzamelt gezondheidsdata en ondersteunt landen in hun inspanningenom gezondheidszorg te verbeteren.



1 Productie MD-001, IPCC 2023, AR6, SYR, p. 124.
2 Ibid, par. A.1.3 SPM, p. 4.
3 CO2 wordt tezamen met de andere broeikasgassen ook wel aangeduid als CO2-equivalenten, afgekort “CO2-eq”. In datgeval zijn de andere broeikasgassen zoals methaangas en lachgas omgerekend naar CO2-waarden.
4 Productie MD-001, IPCC 2023, AR6, SYR, par. A.1.4 SPM, p. 4.
5 Sinds 1990 steeg de broeikasgasuitstoot van deze sectoren met 48% (fossiele industrie), 96% (energieopwekking), 78%(transport) en 91% (industrie); zie Productie MD-002, European Commission JRC 2024, ‘GHG emissions of all worldcountries, p. 49.
6 Zie verder hoofdstuk X.2.

I. INLEIDING
1. Sinds de industriële revolutie produceert en verbrandt de mensheid op grote schaal fossielebrandstoffen zoals olie, steenkolen en aardgas, omdat daarbij energie vrijkomt die de menskan gebruiken voor bijvoorbeeld het opwekken van elektriciteit, het verwarmen van huizenen het aandrijven van machines en transportmiddelen. Bij het produceren en verbrandenvan fossiele brandstoffen komen, als restproduct, broeikasgassen vrij. Daarvan is CO2(koolstofdioxide) de belangrijkste.
2. Deze broeikasgasemissies als gevolg van menselijke activiteiten – antropogene emissiesgenoemd – verhogen de van nature aanwezige concentratie broeikasgassen in de atmosfeermet als gevolg dat de aarde opwarmt. Het kenmerkende van broeikasgassen zoals CO2 isnamelijk dat ze warmte in de atmosfeer vasthouden en deze geabsorbeerde warmte in allerichtingen afgeven.1 Als de concentratie CO2 in de atmosfeer toeneemt, warmen deatmosfeer, het land, de ijsmassa’s en de oceanen langzaam op en stijgt de gemiddeldetemperatuur op aarde.
3. Eenmaal in de atmosfeer uitgestoten CO2-moleculen breken voor het overgrote deel daarniet vanzelf af. Het gevolg hiervan is dat antropogene CO2-emissies cumuleren in deatmosfeer. Door dit cumulatieve effect stijgt de atmosferische CO2-concentratie.
4. Als gevolg van de grootschalige uitstoot sinds de industriële revolutie, is de fysisch-chemischesamenstelling van de atmosfeer in korte tijd drastisch veranderd. Uit metingen blijkt dat dehuidige CO2-concentratie hoger is dan op elk ander moment in ten minste de laatste 2miljoen jaar.2 De huidige CO2-concentratie in de atmosfeer is als gevolg van de cumulerendeantropogene emissies inmiddels ongeveer 50% hoger dan bij de start van de industriëlerevolutie.
5. Doordat de productie en het verbruik van fossiele brandstoffen nog altijd stijgen, nemen de(cumulerende) antropogene emissies jaarlijks nog steeds toe. Volgens het laatste IPCC-rapport, bedroegen de mondiale antropogene broeikasgasemissies in 2019 59 gigaton (“Gt”)aan CO2-equivalenten (“CO2-eq”).3 Dit betreft een stijging van 54% ten opzichte van 1990.4Niet eerder werd door de mensheid in één jaar zoveel broeikasgas uitgestoten. Ook na 2019zijn de jaarlijkse mondiale antropogene broeikasgasemissies blijven stijgen. Dezevoortdurende stijging voert terug op een sterke toename van uitstoot in alle economischesectoren, waaronder in sectoren zoals de fossiele industrie, energieopwekking, transport enindustrie.5
6. Deze stijging van productie en gebruik van fossiele brandstoffen, en daarmee de huidigeschaal van de jaarlijkse antropogene uitstoot, zou onmogelijk zijn geweest zonder deactiviteiten van banken en andere financiële instellingen.6 Banken financieren en faciliterenop verschillende manieren economische activiteiten die broeikasgasuitstoot veroorzaken.



7 Productie MD-003, Milieudefensie 2006, ‘Investing in climate change: the role of Dutch banks.
8 Ibid, p. 38: “All banks, except for ING, explicitly underline the importance of indirect CO2 emissions.” In dit citaat wordtverwezen naar ‘indirecte CO2-emissies’. In deze dagvaarding zal nog verduidelijkt worden dat gefinancierde CO2-emissiesonder de categorie indirecte emissies vallen.
9 Zie verder hoofdstuk X.3.
10 Productie MD-004, Jaarverslag ING 2024, p. 225. In 1993 had ING een balanstotaal van 154 miljard euro, zie JaarverslagING 2002, p. 3 (zie https://www.ing.com/MediaEditPage/2002-Annual-Report-ING-Groep-N.V..htm).
11 Dit spectrum bestrijkt een grote variëteit aan klanten, uiteenlopend van grootzakelijke bedrijven actief in bijvoorbeeldfabricage of transport, tot mkb-bedrijven actief in bijvoorbeeld de bouw of handel. Voor bijvoorbeeld de sectoren‘Manufacturing’ en ‘Transportation and storage’ in haar ‘Wholesale Banking Book’ (grootzakelijk), rapporteerde ING over2023 34 miljard euro aan financiering en 75,3 MtCO2-eq aan uitstoot resp. 20,8 miljard euro aan financiering en 19,4MtCO2-eq aan uitstoot. Voor de sectoren ‘Construction’ en ‘Wholesale and retail trade; repair of motor vehicles andmotorcycles’ in haar ‘Retail Banking Book’ (mkb), rapporteerde ING over 2023 resp. 5,1 miljard euro aan financiering en11,3 MtCO2-eq aan uitstoot en 15,3 miljard euro aan financiering en 8,3 MtCO2-eq aan uitstoot. Zie Productie MD-005,Klimaatverslag ING 2024.

Dit geldt in de eerste plaats voor de activiteiten van de hiervoor genoemde sectoren, dienaar hun aard uitstootintensief zijn en waarvan de emissies sinds 1990 zo sterk stijgen. Diestijging heeft kunnen plaatsvinden door grootschalige investeringen in kapitaalintensieveactiviteiten (zoals investeringen in energiecentrales en infrastructuur voor de winning endistributie van fossiele brandstoffen), welke zonder de producten en diensten van bankendoorgaans onmogelijk zijn. Ook de uitstoot van andere sectoren is sinds 1990 gestegen, enook dat is door de producten en diensten van banken bevorderd en mogelijk gemaakt.
7. Het is om deze reden dat Milieudefensie al sinds 2006 het klimaatbeleid van bankenonderzoekt, en met banken (waaronder ING) in gesprek gaat om hen aan te moedigenverantwoordelijkheid te nemen voor hun rol in het veroorzaken en tegengaan vanklimaatverandering.7
8. Daarbij sprong ING er (in ongunstige zin) van meet af aan uit, omdat zij in 2006 nog als enigeNederlandse bank niet expliciet onderkende dat er een groot belang bestaat bij hetreduceren van de door haar gefinancierde broeikasgasuitstoot.8
9. Daarmee weigerde ING haar verantwoordelijkheid te nemen om voorzorgsmaatregelen tetreffen die tegengaan dat haar producten en diensten nadelige gevolgen hebben voor hetklimaat. Dit terwijl ten tijde van de oprichting van ING in de jaren ’90 al werd onderkend datfinanciële instellingen deze verantwoordelijkheid hebben.9
10. Nu, pakweg 34 jaar na haar oprichting, neemt ING haar verantwoordelijkheid nog altijd niet,terwijl sindsdien haar bijdrage aan en invloed op de mondiale broeikasgasuitstoot tot eenzeer substantieel niveau is toegenomen. Sinds haar oprichting heeft ING zich ontwikkeld totde grootste en internationaal meest invloedrijke bank van Nederland. Haar balanstotaal issinds begin jaren ’90 meer dan verzesvoudigd tot de huidige (afgerond) 1020 miljard euro;10verreweg het grootste balanstotaal van alle Nederlandse banken.
11. Met dit enorme balanstotaal van 1020 miljard euro financiert en faciliteert ING eeneconomiebreed spectrum aan activiteiten van haar klanten.11 Daarmee financiert enfaciliteert zij ook de broeikasgasemissies die vrijkomen bij deze economische activiteiten.Deze door ING gefinancierde en gefaciliteerde emissies zijn dus de emissies die samenhangenmet de economische activiteiten van de klanten van ING die mogelijk worden gemaakt doorproducten en diensten van ING. In het jargon van klimaatstandaarden voor kwantificeringen rapportage van broeikasgasuitstoot worden deze gefinancierde en gefaciliteerde emissies

https://www.ing.com/MediaEditPage/2002-Annual-Report-ING-Groep-N.V..htm


12 Standaarden voor de kwantificering en rapportage van broeikasgasuitstoot onderscheiden tussen drie categorieënemisssies, aangeduid als Scopes 1, 2 en 3. Scopes 1 en 2 betreffen emissies die afkomstig zijn van bronnen in eigendom ofbeheer van de rapporterende onderneming, en van de installaties van derden bij wie die onderneming elektriciteit, stoomof warmte inkoopt. Scope 3-emissies zijn de emissies van de onderneming die zijn verbonden aan haar waardeketen. Voorbanken en andere financiële instellingen zijn dat onder meer de emissies die samenhangen met (de economischeactiviteiten die mogelijk worden gemaakt door) leningen, het onderschrijven van bijv. obligaties (underwriting) eninvesteringen. Het totaal van Scope 1, 2 en 3-emissies geeft een overzicht van alle emissies waar een onderneming controleof invloed over heeft. Zie hoofdstuk IX.2, Box: Wat zijn Scope 1, 2 en 3-emissies? Zie verder hoofdstuk X.2.3.
13 Zie hoofdstuk XV.
14 Productie MD-005, Klimaatverslag ING 2024, p. 124.
15 Zie hoofdstuk XII.3.3.
16 Hoeveel hoger het werkelijke percentage boven deze 73% ligt valt door ING’s incomplete verslaglegging niet te bepalen.Bij de berekening van het percentage ongedekte uitstoot hanteert Milieudefensie bovendien de aanname dat INGreductiedoelen heeft voor alle gefinancierde emissies die zijn verbonden aan haar hypotheken, wat waarschijnlijk niet zo is.Uit Productie MD-005, Klimaatverslag ING 2024, p. 73 blijkt namelijk dat ING in 2023 geen doelen had voor pakweg eenvijfde deel van deze emissies. Productie MD-004, Jaarverslag ING 2024 verduidelijkt niet of en in hoeverre die dekkinginmiddels vollediger is. Als ING inderdaad nog steeds geen doelen heeft voor alle alle gefinancierde emissies die zijnverbonden aan haar hypotheken, komt het percentage ongedekte uitstoot nog hoger te liggen.
17 Zie hoofdstuk XV.
18 Productie MD-006, Forster et al. 2024, ‘Indicators of Global Climate Change 2023: annual update of key indicators of thestate of the climate system and human influence, p. 2626.
19 Zie voor een samenvatting van de gevolgen van de huidige opwarming: Productie MD-001, IPCC 2023, AR6, SYR, par. A.2SPM, p. 5-7.
20 Productie MD-001, IPCC 2023, AR6, SYR, par. 2.1, p. 42: “Human-caused climate change is already affecting manyweather and climate extremes in every region across the globe. This has led to widespread adverse impacts on food andwater security, human health and on economies and society and related losses and damages to nature and people (highconfidence).”

van een bank aangeduid als de ‘Scope 3-uitstoot’ van de bank.12
12. Alleen al op basis van ING’s eigen verslaglegging (die nog verre van compleet is)13 bedroegde Scope 3-uitstoot van ING in 2024 262 Mt aan broeikasgassen.14 Dit is vergelijkbaar met1,74 keer de uitstoot van alle burgers en bedrijven in Nederland en vertegenwoordigt 0,49%van de mondiale uitstoot. De door ING gefinancierde en gefaciliteerde Scope 1- en Scope 2-emissies van klanten lijken vooralsnog niet af te nemen.15 Voor het grootste deel van dezeemissies streeft ING ook geen reducties na. Ten minste 73% van haar Scope 3-uitstoot wordtniet gedekt door reductiedoelen.16 De reductiedoelen die ING wel heeft zijn bovendienonvolledig en inadequaat (zoals in deze dagvaarding duidelijk zal worden).17
13. Met deze op mondiale schaal relevante uitstoot – waarvoor grotendeels geen (en andersinadequate) reductiedoelen zijn bepaald – draagt ING anno vandaag substantieel bij aan deverhoging van de concentratie broeikasgassen in de atmosfeer.
14. Als gevolg van de toegenomen concentratie broeikasgassen in de atmosfeer sinds deindustriële revolutie, is de gemiddelde temperatuur van de aarde – die sinds het einde vande laatste ijstijd gemiddeld ongeveer 14°C is geweest – inmiddels met circa 1,3°C gestegen.18De gevolgen van die opwarming worden mondiaal gevoeld.19
15. De opwarming van de aarde leidt wereldwijd tot veranderingen in het klimaat en deleefomgeving en vormt daardoor volgens de wetenschap een groot gevaar voor mensen,hun leven en gezondheid, hun eigendommen en hun gezinsleven. Het is evenzeer een grootgevaar voor de ecosystemen waarvan de mensheid voor leven en welzijn afhankelijk is.20 Dezeespiegel stijgt, ijsmassa’s smelten en de oceanen verzuren. Het risico dat een substantieeldeel van de dieren- en plantensoorten uitsterft neemt toe, evenals de frequentie enintensiteit van maatschappij-ontwrichtende stormen, stortregens, overstromingen,



21 Productie MD-001, IPCC 2023, AR6, SYR, par. A.2 SPM (p. 5-7), par. B.2 SPM (p. 14-18) en par. 2.1.2 (p. 46-51).
22 Productie MD-001, IPCC 2023, AR6, SYR, par. A.2 SPM (p. 5-7), par. B.2 SPM (p. 14-18) en par. 2.1.2 (p. 46-51).
23 Productie MD-001, IPCC 2023, AR6, SYR, p. 69, 70, 71, 72, 75, 88, 89, 95 en Figuur 4.2 op p. 97.
24 Productie MD-001, IPCC 2023, AR6, SYR, p. 72, 88, 89, 95 en Figuur 4.2 op p. 97.
25 Productie MD-007, Keulemans 2024, ‘De klimaatverandering versnelt’ en Productie MD-008, Hansen et al. 2023, ‘Globalwarming in the pipeline’.
26 Productie MD-009, PBL 2024, ‘Klimaatrisico’s in Nederland’, p. 11.
27 Productie MD-010, IPCC 2021, AR6, WGI, TS, Box TS.9, p. 106: “The present rates of response of many aspects of theclimate system are proportionate to the rate of recent temperature change, but some aspects may responddisproportionately. Some climate system components are slow to respond, such as the deep ocean overturning circulationand the ice sheets (Box TS.4). It is virtually certain that irreversible, committed change is already underway for the slow-to-respond processes as they come into adjustment for past and present emissions.”
28 Zie verder hoofdstuk V.6.
29 Productie MD-001, IPCC 2023, AR6, SYR, B.3.1 SPM, p. 18: “Limiting global surface temperature does not preventcontinued changes in climate system components that have multi-decadal or longer timescales of response (highconfidence). Sea level rise is unavoidable for centuries to millennia due to continuing deep ocean warming and ice sheetmelt, and sea levels will remain elevated for thousands of years (high confidence).” Zie ook Productie MD-010, IPCC 2021,AR6, WGI, TS, Box TS.9, p. 106: “The increase in global ocean heat content (Section TS.2.4) will likely continue until at least

hitteperiodes en bosbranden.21 Deze en andere gevolgen van klimaatverandering, zoalswater- en voedseltekorten, doen zich reeds nu voor en zijn overal ter wereld zichtbaar envoelbaar, ook in Nederland, maar zullen nog veel ernstiger worden naarmate de aarde verderopwarmt.22
16. Elke fractie van een graad verdere opwarming veroorzaakt een toename van de materiëleen immateriële schade en een toename van klimaatgerelateerde risico’s, zoals risico’s voorde gezondheid, voedselzekerheid en watervoorziening.23 Het zorgt er bovendien voor datdeze risico’s moeilijker beheersbaar – en op enig moment gewoonweg onbeheersbaar –worden en het beperkt de mogelijkheden tot duurzame ontwikkeling en tot aanpassing(adaptatie) van mensen en ecosystemen aan de gevolgen van klimaatverandering.24
17. Dit is temeer problematisch nu diverse recente onderzoeken erop wijzen datklimaatverandering de laatste jaren mogelijk in een versnelling is gekomen en dat degevoeligheid van het klimaat voor CO2 mogelijk hoger is dan voorheen gedacht.25 Dit zou

betekenen dat een bepaalde hoeveelheid CO2-uitstoot tot (veel) meer opwarming leidt dantot nu toe gedacht.
18. Naast de gemiddelde temperatuur nemen de weersextremen ook snel toe, wereldwijd en inNederland. Zo werd in Nederland bijvoorbeeld in de zomer van 2019 een hitterecord vanmeer dan 40 graden behaald, terwijl het KNMI dergelijke weersextremen pas over enkeletientallen jaren verwachtte.26
19. Het is in dit verband noodzakelijk te weten dat bepaalde onderdelen van het klimaatsysteemvertraagd reageren op de uitstoot van broeikasgassen.27 Dat betekent dat deklimaatgevolgen die in Nederland en de wereld veroorzaakt worden door de huidige CO2-concentratie in de atmosfeer, reeds groter zijn dan nu kan worden waargenomen. Sommigegevolgen van de huidige CO2-concentratie zullen zich namelijk vele tientallen of zelfs velehonderden tot duizenden jaren blijven versterken. Ook in de theoretische situatie dat dewereldwijde CO2-uitstoot morgen tot het nulpunt zou zijn teruggebracht, zullen deklimaatgevolgen dus nog zeer lange tijd ernstiger worden.28 Het gaat in dit verband ondermeer om het gedurende deze tijdschalen voortgaand en aanhoudend smelten van ijsmassa’s(gletsjers en ijskappen), het ontdooien van permafrost, de verzuring en de opwarming vande oceanen en de zeespiegelstijging die het gevolg is van de opwarming van het water enhet smelten van onder meer de Groenlandse en Antarctische ijskappen.29



2300 even for low emissions scenarios, and global mean sea level will continue to rise for centuries to millennia followingcessation of emissions (Box TS.4) due to continuing deep ocean heat uptake and mass loss of the Greenland and Antarcticice sheets (high confidence).”
30 Zie verder hoofdstuk IV.5.
31 De term “reductiepad” verwijst naar het gekwantificeerde traject waarmee een emissieniveau in een peiljaar door de tijdheen vermindert tot een doelniveau in een doeljaar. Eenzelfde doelniveau in een doeljaar kan worden bereikt via meerderereductiepaden, waarbij er verschillen kunnen zijn wat betreft het moment in de tijd waarop de vereiste reductiesplaatsvinden. Zie voor verdere toelichting par. 29 t/m 32 en de daarin opgenomen en besproken figuur.

20. Veel klimaatgevolgen blijven dus nog zeer lange tijd toenemen, ook nadat de uitstoot vanbroeikasgassen is gestopt.30 Dit betekent dat de gevolgen die we vandaag de dag zien, slechtseen inkijkje geven in de veel ernstigere toekomstige gevolgen die door de huidige CO2-concentratie reeds onvermijdelijk zijn veroorzaakt; gevolgen die de wereld dus hoe dan ooknog te wachten staan.
21. Maar dat is niet alles. Daarbovenop komen immers nog weer de extra gevaren en risico’s diegepaard gaan met het feit dat de huidige CO2-concentratie in de atmosfeer niet gelijk blijftmaar de komende decennia steeds verder zal blijven oplopen. Immers, het is onvermijdelijkdat er tot het moment dat de wereldwijde CO2-uitstoot over enkele decennia tot netto-nulis teruggebracht (naar de stand van vandaag zal dat niet eerder dan 2050 zijn), de CO2-concentratie in de atmosfeer gedurende die periode verder zal blijven oplopen. Hoe langerhet duurt voordat het punt van netto-nul uitstoot wereldwijd is bereikt, hoe hoger de CO2-concentratie zal zijn en hoe ernstiger de klimaatgevolgen zullen worden.
22. Bij het toewerken naar dit netto-nulpunt, is niet alleen van belang wanneer dat nulpuntwordt bereikt, maar ook hoe dat nulpunt wordt bereikt. Als gezegd zal op de weg naar hetnulpunt nog CO2 worden uitgestoten. De totale CO2-uitstoot tussen het heden en netto-nul– de cumulatieve uitstoot – kan groter of kleiner zijn al naar gelang de weg die naar hetuiteindelijke nulpunt wordt gevolgd. Om de gevolgen van klimaatverandering zoveel alsmogelijk te beperken, zal een pad naar netto-nul moeten worden gevolgd waarbij decumulatieve emissies tot aan het nulpunt zo laag mogelijk zijn. Dit vraagt om reductiepadenwaarbij – reeds nu – de uitstoot zo snel en zoveel als mogelijk wordt teruggedrongen.31Wanthoe langer emissiereducties worden uitgesteld, hoe waarschijnlijker het is dat ook decumulatieve uitstoot tot netto-nul tot een aanzienlijke klimaatverandering leidt. Dit zal nognader toegelicht worden in par. 29 t/m 32, mede aan de hand van een figuur.
23. Dit alles maakt dat het handelen van vandaag dicteert welke toekomst de wereld enNederland tegemoet gaan. Een deel van die veranderende toekomst ligt helaas al vast in deverhoogde CO2-concentratie zoals we die anno nu in de atmosfeer hebben. Het andere deelvan die veranderende toekomst ligt al vast in de onvermijdelijke verhoging van de CO2-concentratie omdat we nog lang niet op het punt van netto-nul emissies zitten. Maar deallerergste gevolgen kunnen nog worden vermeden door dat nulpunt zo snel als mogelijk tebereiken, met zo min mogelijk cumulatieve emissies op weg daar naar toe.
24. Het reduceren van emissies is dus zeer urgent. Deze urgentie wordt verder onderstreeptdoor de laatste inzichten uit de wetenschap over zogeheten kantelpunten (“tipping points”)in het klimaatsysteem, die abrupte en/of onomkeerbare processen in gang kunnen zettendie het klimaatprobleem oncontroleerbaar verder verergeren. De laatste wetenschappelijkeinzichten tonen namelijk dat het passeren van kantelpunten reeds niet kan wordenuitgesloten bij de huidige opwarming. Zo is de massale sterfte van tropische koraalriffen bijde huidige opwarming al waarschijnlijk. Vier andere reeds nu kwetsbare kantelpunten zijn:



32 Productie MD-039, Lenton et al. 2023 ‘Global Tipping Points Report 2023’ (geselecteerde pagina’s), p. 10 en 20: “SomeEarth System tipping points are no longer high-impact, low-likelihood events, they are rapidly becoming high-impact, high-likelihood events”. Zie tevens Productie MD-014, OECD 2022, ‘Climate Tipping Points: Insights for Effective Policy Action’, p.3: “There is indisputable evidence that the planet is approaching tipping points”.
33 Productie MD-039, Lenton et al. 2023 ‘Global Tipping Points Report 2023’ (geselecteerde pagina’s), p. 20.
34 Zie verder hoofdstuk VIII.2.1.2.
35 Productie MD-011, IPCC 2021, AR6, WGI, SPM, D.1.1 SPM, p. 28, en Productie MD-010, IPCC 2021, AR6, WGI, TS, TS.3.3,p. 97.
36 Productie MD-011, IPCC 2021, AR6, WGI, SPM, p. 28, en Productie MD-010, IPCC 2021, AR6, WGI, TS, TS.3.3, p. 97 en 98.
37 Productie MD-011, IPCC 2021, AR6, WGI, SPM, p. 28, en Productie MD-010, IPCC 2021, AR6, WGI, TS, TS.3.3, p. 97 en 98.

het smelten van de Groenlandse en West-Antarctische ijskappen, het stilvallen van desubpolaire gyre (een circulaire zeestroming aan het oceaanoppervlak) en het abruptontdooien van delen van permafrost.32 Boven de grens van 1,5°C worden nog drieaanvullende kantelpunten kwetsbaar, en vanaf 2°C komen daar nog diverse kantelpuntenbij. Gelet op het feit dat natuurlijke systemen nauw met elkaar verbonden zijn, kan hetpasseren van een kantelpunt in één systeem bovendien belangrijke gevolgen hebben voorde stabiliteit van andere systemen: “Global warming is rapidly approaching levels that couldtrigger individual tipping points in systems that can interact with and destabilise other tippingsystems.”33 Hoe groter de opwarming boven het huidige niveau van 1,3°C, hoe groter derisico’s op het bereiken van deze voor de mens onbeheersbare kantelpunten in hetklimaatsysteem.34 Ook dit maakt duidelijk dat het van het grootste belang is om de totalehoeveelheid emissies – de cumulatieve CO2-emissies – op weg naar dat mondiale nulpuntzoveel als mogelijk te beperken.
25. Het is in dit verband goed om te weten dat er sprake is van een nagenoeg lineaire relatietussen de cumulatieve antropogene CO2-uitstoot en de mondiale gemiddeldetemperatuurstijging.35 Dat wil zeggen: elke ton CO2-uitstoot zorgt voor evenveel opwarming.De CO2-uitstoot sinds de industriële revolutie heeft gezorgd voor de 1,3°C opwarming diewe vandaag de dag ervaren en elke toekomstige uitstoot van CO2 zal zorgen voor extraopwarming. Deze extra opwarming en de gevolgen daarvan komen dan bovenop deklimaatgevolgen die reeds besloten liggen in de huidige concentratie CO2 in de atmosfeer,vanwege de zojuist besproken vertraagde reactie van bepaalde onderdelen van hetklimaatsysteem op de uitstoot die reeds heeft plaatsgevonden.
26. De nagenoeg lineaire relatie tussen de cumulatieve CO2-uitstoot en de temperatuurstijgingheeft twee belangrijke consequenties.
27. Allereerst betekent dit dat zolang er (netto) door de mensheid CO2 aan de atmosfeer wordttoegevoegd, de aarde verder blijft opwarmen. Het stabiliseren van de door de mensheidveroorzaakte wereldwijde temperatuurstijging vereist daarom dat de netto antropogeneCO2-uitstoot nul wordt.36 Het is dus niet mogelijk om de verdere opwarming te stoppen ende temperatuurstijging te stabiliseren door de CO2-uitstoot te verminderen, maar niet totnetto-nul terug te brengen.
28. Ten tweede betekent dit dat wat nodig is om de opwarming te beperken tot een specifiektemperatuurniveau uitgedrukt kan worden door middel van een koolstofbudget.37 Dat wilzeggen een hoeveelheid (budget) aan CO2 die wereldwijd maximaal nog uitgestoten kanworden alvorens een temperatuurgrens wordt overschreden. Volgens het meest recenterapport van het VN-klimaatpanel betreft het mondiale koolstofbudget voor een 50% kansom de temperatuurstijging te beperken tot 1,5°C – de mondiale temperatuurgrens waaraan



38 Productie MD-010, IPCC 2021, AR6, WGI, TS, TS.3.3, p. 98, en H5, p. 678 (ziehttps://www.ipcc.ch/report/ar6/wg1/downloads/report/IPCC_AR6_WGI_FullReport.pdf).
39 Productie MD-006, Forster et al. 2024, ‘Indicators of Global Climate Change 2023: annual update of key indicators of thestate of the climate system and human influence’, p. 2643-2645.

de internationale gemeenschap zich heeft gecommitteerd – 500 GtCO2 per begin 2020.38 Injuni 2024 publiceerde een groep wetenschappers een belangrijke update over deontwikkelingen sinds de publicatie van het rapport van het VN-klimaatpanel. Een crucialebevinding is dat de beste schatting van het resterende koolstofbudget voor een 50% kans op1,5°C vanaf begin 2020 wordt bijgesteld naar 400 GtCO2 (in plaats van 500 GtCO2) en datper begin 2024 nog maar 200 GtCO2 bedraagt.39
29. Op weg naar netto-nul uitstoot zal de cumulatieve uitstoot van de wereld dus binnen ditkoolstofbudget moeten blijven om de temperatuurstijging te beperken tot 1,5°C. Dit laatzien dat niet alleen het einddoel – het bereiken van netto-nul uitstoot – van belang is, maardat ook het reductiepad naar dit einddoel toe van zeer groot belang is. Dit reductiepadbepaalt namelijk of het nulpunt wordt bereikt voordat het koolstofbudget is opgesoupeerdof dat het koolstofbudget wordt overschreden en de opwarming van de aarde dus hogerwordt dan gewenst. De volgende figuur van Milieudefensie maakt dit duidelijk:

30. De bovenstaande figuur illustreert het punt dat het gekozen pad van emissiereducties naarnetto-nul in 2050 cruciaal is voor de totale hoeveelheid cumulatieve emissies tot 2050. Dedrie illustratieve scenario's leiden allemaal tot nul uitstoot in 2050, maar de bereiktereducties tegen 2030 (respectievelijk de punten A, B en C) bepalen in wezen wat de totalecumulatieve uitstoot in 2050 zal zijn. Volgens het grijze scenario (onmiddellijke scherpedaling) zijn de cumulatieve emissies gelijk aan het grijze oppervlak. Volgens het groenescenario (lineaire daling) zijn de cumulatieve emissies gelijk aan de grijze en groeneoppervlakte samen. Volgens het rode scenario (vertraagde daling) zijn de cumulatieveemissies gelijk aan de grijze, de groene en de rode oppervlakten samen.
31. Dit maakt duidelijk dat het voor het voorkomen van gevaarlijke klimaatverandering nietalleen gaat om het einddoel in 2050, maar dat het cruciaal is dat de noodzakelijke

https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg1/downloads/report/IPCC_AR6_WGI_FullReport.pdf


40 De CO2-emissies bedroegen in 2023 naar schatting 40,9 GtCO2. Vanaf 2024 resteert er nog slechts een budget van 200GtCO2. Zie Productie MD-006, Forster et al. 2024, ‘Indicators of Global Climate Change 2023: annual update of keyindicators of the state of the climate system and human influence’, p. 2630 en p. 2645.

tussentijdse reductiedoelen worden gehaald, zoals die voor 2030 en 2035. Alleen door hethalen van (ook) de tussentijdse doelstellingen, kan binnen het resterende koolstofbudgetworden gebleven. Zo passen het grijze en groene scenario bij wijze van voorbeeld wel nog inhet resterende koolstofbudget, maar het rode scenario niet. Zorgwekkend is in dit verbanddat er op basis van het huidige niveau van jaarlijkse mondiale CO2-emissies per begin 2024nog maar vijf jaar resteert alvorens het koolstofbudget voor een 50% kans op 1,5°C op is.40
32. Het voorgaande laat zien dat zeer snelle en diepgaande emissiereducties noodzakelijk zijn.
33. Als gevolg van het aangehaalde cumulatieve effect van de CO2-uitstoot is het algemeneschadebeeld dat bij klimaatverandering hoort dat van een sluipende schade, waarbij deschade niet van het ene op het andere moment in volle omvang ontstaat, maar geleidelijkaan toeneemt. Vergelijk het met de situatie waarin werknemers voortdurend blootstaan aaneen gevaarlijke stof en geleidelijk aan, maar in steeds ergere mate, stoflongen ontwikkelen.De gezondheid van hun longen wordt sluipend steeds verder aangetast.
34. Daarnaast is klimaatschade vanwege het voornoemd vertraagd effect in het klimaatsysteemook sluimerend, dat wil zeggen: de schade is er al wel, want de schade aan de chemischesamenstelling van de atmosfeer in de vorm van een bovenmatige CO2-concentratie is reedsveroorzaakt, maar is nog niet volledig zichtbaar of merkbaar omdat nog niet alle gevolgenvan deze verhoogde atmosferische CO2-concentratie zich hebben gemanifesteerd.
35. Dit soort sluipende en sluimerende schade creëert een bijzonder risico. Als een schadekenbaar en zichtbaar is, kunnen er direct inperkende maatregelen worden getroffen, maareen sluipende en sluimerende schade kan lang ondergronds doorwoekeren voordat deschadelijke gevolgen duidelijk merkbaar zijn. Op het moment dat de schade ‘ontdekt’ wordt,is er al veel onherstelbare schade ontstaan.
36. Een goed voorbeeld van sluimerende schade is de asbestziekte mesothelioom, een dodelijkeberoepsziekte die zich pas 30 jaar na de blootstelling aan een asbestkristal manifesteert.Toen de eerste mesothelioomslachtoffers in de wereld zich aandienden, is men wel totmaatregelen overgegaan,maar op datmoment was al duidelijk dat er nog vele tienduizendenslachtoffers zouden vallen omdat veel mensen in de voorbije 30 jaar aan asbest warenblootgesteld. Voor hen kwamen de getroffen maatregelen 30 jaar te laat en hun lot –overlijden binnen twee jaar na de diagnose – was niet meer te vermijden.
37. Voor klimaatschade geldt dus een vergelijkbaar sluipend en sluimerend schadebeeldvanwege enerzijds de steeds verder oplopende CO2-concentratie en anderzijds de vertragingin het klimaatsysteem. Daardoor is de reeds onvermijdelijke klimaatschade nu al aanzienlijkgroter dan door mensen wordt ervaren en kan worden waargenomen.
38. Het besef van klimaatverandering als een sluipende en sluimerende wereldwijde catastrofein de maak, bestaat al ten minste sinds de jaren ‘80 in de internationale gemeenschap vanlanden. Dit besef werd 37 jaar geleden bevestigd door meer dan 300 wetenschappers enpolitici en beleidsmakers uit 48 landen. Zij lieten tijdens de Klimaatconferentie in Torontovan 1988 in een gezamenlijke slotverklaring weten dat de gevolgen van klimaatveranderingzo ernstig kunnen worden dat alleen een wereldwijde nucleaire oorlog tot meer schade kan



41 Zie hoofdstuk VI.5.
42 Zie hoofdstuk X.3.2.
43 Productie MD-017, UNFCCC, ‘Status of Ratification of the Convention’ (uitdraai website 27 februari 2025).
44 Zie hoofdstuk X.3.3.

leiden. Ze benadrukten gezamenlijk dat het van het grootste belang is dat er onmiddellijkgehandeld zou worden en riepen daarbij onder meer op tot (i) het met onmiddellijke ingangverleggen van investeringen naar energievormen die geen of minder CO2 uitstoten, (ii) hetinvesteren in energie-efficiëntie en (iii) het bewerkstelligen van een snelle verlaging van demondiale uitstoot. Deze maatregelen zijn volgens de gezamenlijke verklaring uit 1988noodzakelijk om groot toekomstig klimaatgevaar af te wenden en een duurzame toekomstveilig te stellen.41
39. Deze slotverklaring in 1988 vond plaats tegen de achtergrond van de onderkenning dat deinvesteringsbeslissingen van banken en beleggers de uitstoot van broeikasgassen naar deatmosfeer (en daarmee het ontstaan en de omvang van klimaatverandering en de gevolgendaarvan) substantieel beïnvloeden, en de onderkenning dat banken en beleggers rekeningmoeten houden met de vele langetermijnacties die noodzakelijk zijn voor een passendereactie op de (als gevolg van broeikasgasuitstoot) veranderende atmosfeer.42
40. De oproep en verklaring uit 1988, evenals andere klimaatconferenties zoals de NoordwijkConferentie (1989) en de wetenschappelijke inzichten uit het eerste rapport van het VN-Klimaatpanel (1990), leidden in 1992 (tijdens de VN-conferentie in Rio de Janeiro over milieuen ontwikkeling) tot het VN-Klimaatverdrag, dat in de jaren daarna door 197 landen isgeratificeerd en getekend.43 Het VN-Klimaatverdrag heeft als centrale doelstelling een voormens en milieu gevaarlijke antropogene klimaatverandering (kortweg: gevaarlijkeklimaatverandering) te voorkomen. Dit door de concentratie broeikasgassen in de atmosfeerte stabiliseren op het daartoe benodigde niveau (door middel van het bewerkstelligen vantijdige emissiereducties).
41. In diezelfde jaren – de beginjaren van ING – toonde ook de financiële sector zelf een helderbesef dat zij voorzorg moet betrachten om een klimaatcatastrofe tegen te gaan. Dit besefwerd in 1992 geïnstitutionaliseerd in het United Nations Environment Programme FinanceInitiative (UNEP FI), waarbij later ook ING zich heeft aangesloten. Ook UNEP FI onderschreefhet belang van een substantiële reductie van broeikasgasuitstoot en riep private instellingenop hun kapitaalmiddelen in te zetten ter bevordering daarvan.44
42. In 2015 is het Klimaatakkoord van Parijs tot stand gekomen. In dat verdrag hebben de 194aangesloten landen zichzelf en de samenleving (nogmaals) met klem opgeroepen tot hetnemen van urgente klimaatactie, omdat anders een voor de mens en het milieu gevaarlijkeklimaatverandering nauwelijks voorkomen kan worden. In dat verband hebben deze 194landen op basis van de laatste wetenschappelijke inzichten van het VN-Klimaatpanel, in hetParijs Akkoord vastgelegd dat om een gevaarlijke klimaatverandering te voorkomen, deopwarming in ieder geval tot ruim onder de 2°C en bij voorkeur tot 1,5°C moet wordenbeperkt.
43. Het Parijs Akkoord onderkent dat haar temperatuurdoelstelling alleen kan worden gehaaldals ook financieringsstromen zich daarop richten. Artikel 2 lid 1(c) van het Parijs Akkoordformuleert daarom expliciet als doel dat financieringsstromen consistent worden gemaaktmet het (mondiale) pad naar lage emissies en een klimaatbestendige ontwikkeling:



45 Zie hoofdstuk X.3.7.
46 Het belang van een besluit van de COP zal worden toegelicht in hoofdstuk VI.5.2.
47 Productie MD-121, UNEP 2024, ‘Emissions Gap Report 2024’, Figure 4.2, p. 34. De onvoorwaardelijke NDC’s van landenleiden volgens UNEP tot een temperatuurstijging van 2,8°C met een 66% kans. Wanneer enkel wordt gekeken naar hethuidige (geïmplementeerde) beleid van landen, leidt dit tot een 66% kans op 3,1°C.

Article 21. This Agreement […] aims to strengthen the global response to the threat of climate change[…] including by: […](c) Making finance flows consistent with a pathway towards low greenhouse gas emissionsand climate-resilient development. (onderstreping toegevoegd, adv.)
Evident is dat de vereiste verlegging van financieringsstromen alleen kan plaatsvinden alsook banken en andere private actoren daaraan bijdragen. Het besluit bij de totstandkomingvan het Parijs Akkoord omvat dan ook de oproep daartoe.45

44. Na de totstandkoming van het Parijs Akkoord, is het belang om de opwarming tot 1,5°C tebeperken herbevestigd en tot speerpunt gemaakt door het Glasgow Climate Pact. HetGlasgow Climate Pact is een besluit van de 194 landen bij het Parijs Akkoord, welk besluit totstand is gekomen tijdens de Conferentie van Partijen (COP) van november 2021 in Glasgow(COP26).46 In dit besluit heeft de wereldgemeenschap op basis van de in 2018 van het IPCCverkregen wetenschappelijke inzichten (uit het zogeheten SR15-rapport) erkend dat degevolgen van klimaatverandering nog weer veel ernstiger zullen zijn bij een opwarming van2 °C dan bij een opwarming van 1,5°C. Deze erkenning en dit besluit heeft dewereldgemeenschap herhaald tijdens de COP in Sharm-el-Sheikh in 2022 (COP27), de COP inDubai van 2023 (COP28) en de COP in Bakoe van 2024 (COP29).
45. Tot op heden blijft voldoende klimaatactie echter uit. Na het VN-Klimaatverdrag van 1992,en ook sinds het Parijs Akkoord van 2015 en de COPs nadien, is de jaarlijksemondiale uitstootblijven stijgen. Daarmee is de jaarlijkse mondiale broeikasgasuitstoot inmiddels opgelopentot het huidige recordniveau van 59 GtCO2-eq.
46. Ook de financiële sector (inclusief ING) heeft tot op heden geen passend beleid gevoerd omhaar gefinancierde en gefaciliteerde emissies terug te dringen, de doelstellingen van UNEPFI en de oproep aan banken bij het Parijs Akkoord ten spijt. Integendeel: de producten endiensten van de financiële sector hebben mede mogelijk gemaakt dat de jaarlijkse uitstootvan klanten in sectoren zoals de fossiele industrie, energieopwekking, transport en industrievergaand is blijven stijgen.
47. De 197 landen van het VN-Klimaatverdrag roepen zichzelf en de samenleving dus al sinds1992 herhaald op tot urgente actie, maar dat heeft de aanhoudende trend van jaarlijksstijgende emissies niet kunnen keren. De gezamenlijke in Parijs afgegeven nationaleemissiereductiedoelstellingen (NDC’s genoemd) zijn daardoor vooralsnog te beperkt om deklimaatdoelstelling van het Parijs Akkoord te kunnen halen. Hetzelfde geldt voor de daarnaaangescherpte NDCs, die – zelfs als deze door landen tijdig naar beleid worden vertaald envervolgens worden uitgevoerd – volgens de analyse van het VN-Milieuprogramma (UNEP)waarschijnlijk tot een opwarming van 2,8°C zullen leiden.47
48. Om nog een 50% kans te hebben om de opwarming tot 1,5°C te beperken en binnen heteerdergenoemde koolstofbudget te blijven, is het volgens het VN-Klimaatpanel noodzakelijkdat in 2030 de mondiale CO2-emissies ten minste 48% lager zijn dan in 2019. In 2035 moetende mondiale CO2-emissies vervolgens ten minste 65% lager zijn en in 2040 ten minste 80%



48 Zie hoofdstuk XIV.2.
49 Gerechtshof Den Haag 12 november 2024, ECLI:NL:GHDHA:2024:2099, rov. 7.6 t/m 7.27.
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lager. Vervolgens moeten de CO2-emissies volgens het VN-Klimaatpanel in 2050 naar netto-nul zijn teruggebracht. Vanaf 2050 mogen er wereldwijd per saldo dus geen antropogeneCO2-emissies meer aan de atmosfeer worden toegevoegd.48
49. Deze noodzakelijke klimaattransitie kan alleen tijdig slagen als onder meer invulling wordtgegeven aan wat wetenschappers en beleidsmakers al in 1988 in Toronto te kennen gaven,namelijk dat investeringen met onmiddellijke ingang moeten worden verlegd naarenergievormen die geen CO2 uitstoten en dat tot vergaande emissiereductie moet wordenovergegaan. Het een en ander zal thans moeten gebeuren tegen de achtergrond van demondiale consensus over gevaarlijke klimaatverandering als neergelegd in hetKlimaatakkoord van Parijs en de latere COP-besluiten.
50. Milieudefensie is vanmening dat de (op basis vanwetenschappelijke bevindingen) universeelerkende noodzaak om de opwarming tot 1,5°C te beperken, ook juridische betekenis heeftvoor ING. ING heeft naar Nederlands recht (dat op haar van toepassing is) jegensMilieudefensie een zorgplicht onder artikel 6:162 lid 2 BW om bij te dragen aan hetvoorkomen van dit alomvattende gevaar.
51. Deze zorgplicht is bevestigd in de klimaatzaak van Milieudefensie tegen Shell. Uit het arrestvan het Gerechtshof Den Haag in deze zaak blijkt onmiskenbaar dat bescherming tegengevaarlijke klimaatverandering een mensenrecht is, dat doorwerkt in de maatschappelijkezorgvuldigheidsverplichting ex artikel 6:162 lid 2 BW van ondernemingen die belangrijkbijdragen aan het klimaatprobleem en het in hun macht hebben aan de bestrijding daarvaneen bijdrage te leveren.49 Volgens het gerechtshof zijn dergelijke ondernemingen verplichtom hun broeikasgasuitstoot te beperken teneinde gevaarlijke klimaatverandering tegen tegaan, en hebben zij daarmee een eigen verantwoordelijkheid bij het behalen van dedoelstellingen van het Parijs Akkoord.50 Die verantwoordelijkheid staat los van hetgeen dewetgever van ondernemingen vraagt.51 Dit leidt voor deze ondernemingen tot eenmaatschappelijke zorgvuldigheidsplicht om hun uitstoot te reduceren, inclusief hun Scope 3-uitstoot.52 Bovendien constateert het gerechtshof dat voortgaande investeringen in fossieleinfrastructuur leiden tot een zogeheten ‘carbon lock-in’ effect, dat de vraag naar fossielebrandstoffen in stand houdt en de overgang naar duurzame alternatieven vertraagt.53 Dit inverband met onder meer de lange terugverdientijd van dergelijke fossiele investeringen.54Het hof constateert dat de carbon lock-in drempels opwerpt die de energietransitie ernstigkunnen vertragen.55 Vanwege de negatieve gevolgen voor de energietransitie kunneninvesteringen in nieuwe olie- en gasvelden volgens het hof op gespannen voet staan met dedrastische reducties die nodig zijn om de klimaatdoelen van het Parijs Akkoord binnen bereikte houden.56 Volgens het gerechtshof schept de maatschappelijke zorgvuldigheid ook in datopzicht verantwoordelijkheden.57
52. De hiervoor besproken invulling van de zorgplicht van artikel 6:162 BW, heeft naar demening
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van Milieudefensie ook juridische betekenis voor de invulling van de rechtsplicht van ING.Net zoals ten aanzien van Shell is vastgesteld, geldt ook voor ING dat zij al lang bekend is methet gevaar van klimaatverandering, invloed heeft op een hoeveelheid emissies die er ook opmondiale schaal toe doet, een rol moet vervullen in de transitie naar een duurzamesamenleving en beschikt over mogelijkheden om met mitigatie- en voorzorgsmaatregelenaan die rol een doeltreffende invulling te geven. In deze dagvaarding zal Milieudefensie ditnader onderbouwen.58
53. Daarbij zal duidelijk worden dat het bestaan van deze verantwoordelijkheid voor ING niet uitde lucht komt vallen. Vanaf de jaren ’00 toont ING zich van deze verantwoordelijkheidbewust, en vanaf 2007 erkent ING bovendien uitdrukkelijk haar verantwoordelijkheid in deveroorzaking en beperking van het gevaar van klimaatverandering. Tot op de dag vanvandaag blijft ING die verantwoordelijkheid ook kracht bijzetten, bijvoorbeeld alsondertekenaar van diverse sectorale klimaatinitiatieven zoals de ‘Net-Zero Banking Alliance’(NZBA) en door uitlatingen in haar eigen klimaatverslagen.
54. Maar ING doet geen recht aan deze verantwoordelijkheid. Het klimaatbeleid van ING kentnamelijk cruciale tekortkomingen, zoals in deze dagvaarding zal worden toegelicht.59 Deessentie van die tekortkomingen is dat de emissiereductiedoelen van ING niet adequaat zijn,en dat diverse noodzakelijke emissiereductiedoelen in het geheel ontbreken. De afwezigheidvan overkoepelende en sectorale doelen die zich richten op een absolute reductie van ING’suitstoot is in dit verband een belangrijke tekortkoming, omdat alleen een absolute reductievan broeikasgasuitstoot kan verzekeren dat het eerder genoemde koolstofbudget niet wordtoverschreden.
55. Daar komt nog bij dat ING door haar gebrekkige klimaatbeleid voor vele miljarden aanfossiele projecten blijft financieren en faciliteren, als gevolg waarvan deze projecten nogdecennialang te hoge emissies zullen blijven veroorzaken.60 Daarmee bouwt ING mee aaneen economie die de afhankelijkheid van fossiele energie in stand houdt, waardoor de 1,5°C-doelstelling steedsmoeilijker haalbaar wordt. ING financiert en faciliteert dus op grote schaalhet lock-in effect waarvan het Gerechtshof Den Haag in de Shell-zaak heeft vastgesteld dathet vanwege de negatieve gevolgen voor de energietransitie op gespannen voet kan staanmet de klimaatdoelen. Dit terwijl ING de mogelijkheid en gevolgen van dat lock-in effect alin 2007 expliciet onderkende.61
56. Om deze en alle overige in deze dagvaarding genoemde redenen, komt Milieudefensie totde conclusie dat ING zich met haar huidige gebrekkige klimaatbeleid schuldig maakt aan eenschending van haar verplichtingen onder artikel 6:162 lid 2 BW. ING behoort dezeonrechtmatige toestand op te heffen door haar beleid zodanig aan te passen dat het in lijnis met de 1,5°C-doelstelling. Daartoe dient het klimaatbeleid van ING te voorzien in diversemaatregelen, waaronder adequate emissiereductiedoelen en beperkingen voor definanciering en facilitering van investeringen in nieuwe fossiele projecten.
57. Milieudefensie zal in deze dagvaarding uitgebreid toelichten wat deze klimaatmaatregelenmoeten inhouden, en dat diverse breed gedragen bronnen bevestigen dat ING deze ook
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moet en kan hanteren.62 Daarbij zal Milieudefensie onder meer wijzen op de UN GuidingPrinciples, de OESO-richtlijnen voor multinationale bedrijven en de Corporate SustainabilityDue Diligence Directive (CSDDD),63 waarvan ook het Gerechtshof Den Haag in de Shell-zaakhet belang heeft onderschreven.64
58. Dat het Gerechtshof Den Haag in de Shell-zaak het door Milieudefensie gevorderdeemissiereductiedoel toch heeft afgewezen, doet niet af aan de juridische verplichtingenwaar Milieudefensie ING in deze zaak op aanspreekt. Op goede en overtuigende grondenheeft het hof een breed spectrum aan objectieve aanknopingspunten betrokken om teoordelen dat Shell een verplichting heeft om haar uitstoot te reduceren.65 Bij hetbeantwoorden van de vraag tot welk specifiek reductiepercentage Shell dan in concreto isgehouden, versmalt het hof dat beoordelingskader opeens door te overwegen dat eenconcretisering alleen mogelijk is als een reductiepercentage blijkt uit bestaandeklimaatwetgeving of uit klimaatwetenschappelijke consensus.66 Alle andere relevanteobjectieve aanknopingspunten, waaronder de aanknopingspunten die wel door het hof zijnbetrokken bij het vaststellen dat Shell een verplichting heeft om haar uitstoot te reduceren,zijn hierdoor buiten beschouwing gebleven. Dit is onnavolgbaar en onterecht, en dat oordeelwordt dan ook door Milieudefensie in cassatie bestreden.
59. Ook met zijn redenering inzake de effectiviteit van een reductieverplichting hanteert het hofeen onjuist beoordelingskader, niet in de laatste plaats omdat het hof daarmee de essentievan een deelverantwoordelijkheid miskent. Deze redenering doorkruist dan ookjurisprudentie van de Hoge Raad, het EHRM en buitenlandse rechters, waaruit volgt dat detoets had moeten zijn of de door Milieudefensie gevorderde emissiereductie een effectievemaatregel is tegen het individuele onrechtmatig handelen van Shell (en dus nietnoodzakelijkerwijs tegen het meeromvattende probleem, dat ook door anderen wordtveroorzaakt).67
60. Milieudefensie is dus vanmening dat het hof, bij toepassing van het juiste beoordelingskadervoor de concretisering van Shell’s juridische verplichting, hadmoeten beslissen tot toewijzingvan de gevorderde emissiereductie. In de Shell-zaak heeft Milieudefensie dan ookcassatieberoep ingesteld. Op de uitkomst daarvan kan in deze zaak tegen ING echter nietworden gewacht. Over het urgente belang bij de door Milieudefensie van ING gevorderdemaatregelen kan geen twijfel bestaan. Zij richten zich op wat het hof in de Shell-zaakomschrijft als het “grootste probleem van deze tijd”.68
61. Mede daarom zal Milieudefensie ook in deze dagvaarding uiteenzetten wat volgens haar hetjuiste juridisch kader is voor de beoordeling van het gevorderde.69 Bij toepassing van ditkader zal blijken dat ING verplicht is tot het reduceren van haar uitstoot, en dat dezeverplichting zich volgens dat kader voor ING laat concretiseren in de klimaatmaatregelen dieMilieudefensie van haar vordert.
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62. Het is van het grootste belang dat ING met onmiddellijke ingang met haar reductieopgaveaanvangt omdat – zoals ook in de Urgenda-zaak is bepaald – als er later begonnen wordt, derisico’s op het niet meer kunnen vermijden van een gevaarlijke klimaatveranderingtoenemen en de (maatschappelijke) kosten van de reductieopgave sterk zullen oplopen.Onder meer de Europese Centrale Bank laat in eigen analyses zien dat een snelle endoortastende 1,5°C-transitie de beste weg voorwaarts is, niet alleen vanuit het perspectiefvan een adequate klimaataanpak, maar juist ook vanuit het perspectief van de financiëlestabiliteit, de economie alsmede het betaalbaar houden van energie.70
63. Al hetgeen in deze dagvaarding zal worden besproken wijst er op dat nietsdoen of te weinigdoen voor ING geen rechtmatige optie is, en dat toewijzing van de door Milieudefensiegevorderde klimaatmaatregelen ING tot de rechtens noodzakelijke actie zal bewegen.
64. De vorderingen van Milieudefensie richten zich op de passende bijdrage die van ING magworden verwacht om een rechtmatige invulling te geven aan haar zorgplicht. Binnen dekaders van het gevorderde blijft ING vervolgens vrij om naar eigen goeddunken te bepalenwelke mogelijkheden zij wil benutten en welke niet. ING behoudt dus beleidsvrijheid om aanhaar rechtsplicht te voldoen op een wijze die voor haar het meest passend en minstbezwaarlijk is, mits zij daarmee haar adequate klimaatbijdrage maar levert.
65. Zoals Milieudefensie nog zal toelichten, beschikt ING over ruime mogelijkheden omuitvoering te geven aan de emissiereductiedoelen waartoe haar zorgplicht noopt.71 Eenbelangrijk instrument daarbij is dat zij, op basis van de klimaattransitieplannen van klanten,haar betrokkenheid bij klanten (‘engagement’) vergroot en zo invloed (‘leverage’) uitoefentop de verduurzaming van de klant. Die verduurzaming zal vervolgens leiden tot een reductievan de door ING gefinancierde en gefaciliteerde uitstoot en tot het staken of uitfaseren vande financiering en facilitering van bepaalde broeikasgasintensieve economische activiteiten(voor zover dat is vereist om de Scope 3-uitstoot van ING in lijn te brengen met de 1,5°C-doelstelling). ING kan dus haar relatie met klanten behouden, en toch haar activiteiten in lijnbrengen met de 1,5°C-doelstelling. De vereiste emissiereductiedoelen impliceren voor INGdus ook geen noodzakelijke krimp. Deze ruime mogelijkheden van ING en de effectiviteitervan worden breed onderschreven en bovendien verlangd door de (verderop te bespreken)UN Guiding Principles en de OESO-richtlijnen voor multinationale bedrijven waaraan INGzich heeft gecommitteerd. ING past deze mogelijkheden tot op zekere hoogte ook al zelf toe.
66. Voor zover de door Milieudefensie gevorderde klimaatmaatregelen ING toch voor lastigebeslissingen zouden plaatsen of van haar financiële offers zouden vragen, is daarmee nogniet gezegd dat Milieudefensie van ING teveel vraagt.72 De urgentie en noodzaak bij degevorderde klimaatmaatregelen en het alomvattende gevaar dat daarmee moet wordenvoorkomen is zo groot, dat de eventuele nadelen voor ING van het moeten uitvoeren vanhet gevorderde daarbij in het niet vallen. Deze eventuele nadelen kunnen daarom niet vandoorslaggevende betekenis zijn. In de Shell-zaak verwoorde de rechtbank dit als volgt:

“Vanwege de grote gevaren en risico’s voor de mensenrechten van de Nederlandse ingezetenen ende inwoners van het Waddengebied, mogen ook van private ondernemingen zoals RDS ingrijpendemaatregelen en financiële offers worden geëist om CO2-uitstoot en daardoor gevaarlijkeklimaatverandering tegen te gaan. Om deze redenen kan het argument van RDS aan dat hetaannemen van de door Milieudefensie c.s. voorgestane reductieverplichting hoogst ongebruikelijk
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is en geen precedent kent, haar niet baten.”73
67. Daarbij lijkt de rechtbank aan te sluiten bij de overwegingen van het hof in de Urgenda-zaak:

“Overigens onderkent het hof dat maatregelen ter vermindering van de CO2-uitstoot, zeker in onzegeïndustrialiseerde samenleving, ingrijpend zijn en (financiële) offers vragen, maar daar staattegenover dat veel op het spel staat: het risico op een onomkeerbare aantasting van de wereldwijdeecosystemen en de bewoonbaarheid van onze planeet.”74
68. Ook het hof betrekt in de Shell-zaak de grote ernst van het gevaar bij de vaststelling vanShells juridische verplichtingen (al verzuimt het hof dit bij het concretiseren van dieverplichting te betrekken; zie par. 58). Het hof overweegt:

“Het gevaar dat van klimaatverandering uit gaat is zo groot dat het op diverse plaatsen op aardelevensbedreigend kan zijn en op vele andere plaatsen het bestaan van mens en dier ingrijpend en innegatieve zin zal gaan beïnvloeden. Klimaatverandering schaadt, in Nederlandmaar ook daarbuiten,de door de art. 2 en 8 EVRM beschermde rechten en zal die nog verder gaan schaden. Die rechtenzijn mede bepalend voor de invulling van de maatschappelijke zorgvuldigheidsnorm en voor debeantwoording van de vraag wat van Shell, als grote en internationale onderneming, op grond vandie norm kan worden verlangd.”75
69. Juist omdat er zoveel op het spel staat, kan van ING een verandering van beleid in rechtegeëist worden. ING levert met haar bedrijfsactiviteiten een enorme individuele bijdrage aanhet klimaatprobleem en dat brengt een bijzondere en grote verantwoordelijkheid voor INGmet zich mee, die ook juridische consequenties moet hebben.
70. Milieudefensie heeft ING daarom bij brief van 19 januari 2024 gewezen op haar rechtsplichtvan de gevorderde klimaatmaatregelen, en gevorderd dat ING haar rechtsplicht nakomt.76Bij brief van 16 januari 202577 heeft Milieudefensie ING voor een laatste maal op rechtsplichtgewezen (mede in het licht van het arrest van het hof in de Shell-zaak en de betekenisdaarvan voor ING en de vorderingen van Milieudefensie; zie ook par. 61 hiervoor).
71. De reactie van ING op de brieven van Milieudefensie is veelzeggend.78 Deze toont dat hetgebrekkige klimaatbeleid van ING niet voortkomt uit onvermogen, onwetendheid ofongelukkige toevalligheden aan de zijde van ING. Het is veeleer de resultante van eenwelbewust gekozen verzet van ING tegen de klimaatmaatregelen waarin een goedklimaatbeleid zou moeten voorzien. In weerwil van de breed gedragen onderkenning van(de noodzaak tot en haalbaarheid van) deze klimaatmaatregelen, blijft ING haarverantwoordelijkheid tot het treffen van deze maatregelen naast zich neerleggen, op basisvan niet-steekhoudende verweren.
72. In een laatste brief van ING aan Milieudefensie van 4 februari dit jaar maakt ING definitiefduidelijk dat zij niet bereid is tot het treffen van de gevorderde klimaatmaatregelen. In dezezeer beknopte brief stelt ING dat deze maatregelen “niet realistisch of redelijk” zijn. Alsenkele reden daarvoor noemt ING – zonder verdere inhoudelijke toelichting – dat demaatregelen “geen rekening [houden] met de rol van een bank in de transitie en [niet
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bij]dragen […] aan de systeemverandering die moet plaatsvinden”.79 Waarom ING ditstandpunt inneemt maakt zij in haar brief van 4 februari 2025 niet duidelijk.
73. Doordat ING welbewust blijft vasthouden aan haar huidige gebrekkige klimaatbeleid,aanvaardt zij willens en wetens dat haar activiteiten en uitstoot in strijd zijn en zullen blijvenmet de reducties die noodzakelijk zijn om een gevaarlijke klimaatverandering te voorkomen.
74. Omdat ING ook na de voornoemde sommatiebrieven van Milieudefensie blijft volharden inhaar onrechtmatige klimaatbeleid, ziet Milieudefensie zich genoodzaakt om tot dagvaardingvan ING over te gaan. In de navolgende hoofdstukken behandelt Milieudefensieachtereenvolgens de bevoegdheid van de rechtbank, de ontvankelijkheid en de feitelijkebasis voor haar vorderingen (hoofdstukken II t/m X). Daarna volgt een behandeling van hetjuridisch kader en de vertaalslag naar de juridische betekenis van de besproken feiten enomstandigheden voor ING (hoofdstukken XI t/m XIV). Vervolgens licht Milieudefensie toedat ING’s klimaatbeleid niet voldoet aan de rechtsplicht van ING (hoofdstuk XV) en lichtMilieudefensie de effectiviteit van de gevorderde klimaatmaatregelen toe (hoofdstuk XVI).Ten slotte worden de bij Milieudefensie bekende verweren van ING besproken (hoofdstukXVII) en doet Milieudefensie een verzoek om informatie aan ING (hoofdstuk XVIII).
II. BEVOEGDHEID RECHTBANK
75. De rechtbank Amsterdam is bevoegd, omdat zowel ING Groep N.V. als ING Bank N.V.woonplaats (als bedoeld in artikel 1:10 lid 2 BW) houdt in Amsterdam (artikel 2 jo. artikel 99Rv, dan wel artikel 4 lid 1 Brussel I bis jo. artikel 99 Rv).
III. ONTVANKELIJKHEID COLLECTIEVE VORDERINGEN
III.1 INLEIDING
76. De vereniging Milieudefensie80 is een gevestigde belangenorganisatie die zich al meer dan50 jaar inzet voor de bescherming van de leefomgeving. Milieudefensie heeft aan de basisgestaan van de milieubeweging in Nederland, die bijna tegelijk ontstond met de publicatiein 1972 van het rapport van de Club van Rome (getiteld: ‘Limits to growth’). Een van deNederlandse leden van de Club van Rome, Wouter van Dieren, werd medeoprichter vanMilieudefensie.
77. Sinds haar oprichting in 1971 maakt Milieudefensie zich sterk voor milieu- ennatuurbescherming en treedt zij op tegen (industriële) vervuiling. Sinds tenminste 1990 richtMilieudefensie zich daarbij ook op het mondiale klimaatprobleem. In de afgelopen decenniais Milieudefensie door haar vele activiteiten op dit gebied uitgegroeid tot één van debekendste milieu- en klimaatorganisaties van Nederland. Milieudefensie heeft inmiddels165 werknemers81, meer dan 107.000 leden en donateurs82, 21 lokale afdelingen83 en velevrijwilligers. De organisatie wordt sinds 2015 geleid door directeur Donald Pols, die eerderonder andere Senior-manager Global Sustainability was bij Energieonderzoek Centrum
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Nederland (ECN) en hoofd van het Klimaatprogramma van het Wereld Natuur Fonds.84 Sinds2022 bestaat het directie-bestuur van Milieudefensie uit twee leden. Per 1 januari 2025 ishet tweede directielid een interim co-directeur.
78. Milieudefensie is sinds de jaren ’70 tevens lid van Friends of the Earth International. Dat ishet grootste milieunetwerk ter wereld, met organisaties in 75 landen verspreid over allewerelddelen. Friends of the Earth International heeft in totaal 5.000 lokale afdelingen. Metwereldwijd 2 miljoen leden en donateurs zet Friends of the Earth International zichwereldwijd in voor een duurzame en eerlijke wereld.85
79. Met deze dagvaarding spreekt Milieudefensie ING aan op de substantiële klimaatimpact diede bank met haar activiteiten financiert en faciliteert. Milieudefensie komt daarmee op voorhet algemeen belang van de huidige en toekomstige generaties bij het beperken van degrote gevaren en risico’s van klimaatverandering, waar ING in rechtens relevante zin aanbijdraagt. Dit met het oog op het beperken van de opwarming van de aarde tot de universeleen internationaal erkende gevarengrens van 1,5°C boven de pre-industriële temperatuur.
80. In dit hoofdstuk zal Milieudefensie onderbouwen dat aan alle toepasselijkeontvankelijkheidseisen en voorschriften van artikel 3:305a BW en Titel 14a Rv is voldaan.
81. In dat kader vooraf nog het volgende. De wettelijke ontvankelijkheidseisen zijn metinwerkingtreding van de WAMCA per 1 januari 2020 aangescherpt. Onderdeel daarvan is dewettelijke regeling van Titel 14a Rv, die bijzondere procedurevoorschriften bevat voor decollectieve actie. Met de invoering van Titel 14a Rv heeft de wetgever vooral oog gehad voorde collectieve groepsactie gericht op schadevergoeding, en niet voor de collectieve actie inhet algemeen belang. Een deel van de wettelijke voorschriften van Titel 14a is niettoegesneden op – en ook niet geschikt voor – de algemeen belangactie.
82. Uit de wetsgeschiedenis blijkt dat de wetgever met de invoering van de WAMCA niet debedoeling heeft gehad om het werk van organisaties die al een belangrijke rol spelen in hethandhaven van collectieve belangen onnodig moeilijk te maken, zo blijkt uit een toelichtingvan de toenmalige Minister voor Rechtsbescherming over artikel 3:305a lid 6 BW, het lidwaarmee een lichter ontvankelijkheidsregime is ingevoerd voor ideële acties:

“Lid 6 beoogt om voldoende ruimte te laten voor organisaties die nu een belangrijke rol spelen inhet handhaven van collectieve belangen in collectieve acties en die per definitie niet zijn gericht ophet verkrijgen van schadevergoeding. Het is niet de bedoeling om het deze organisaties met hetwetsvoorstel onnodig moeilijk te maken hun werk voort te zetten.”86
83. Waar het lichtere ontvankelijkheidsregime van artikel 3:305a lid 6 BW de verscherpte eisenvan artikel 3:305a lid 2, onderdelen a tot en met e, en lid 5 buiten toepassing laat, is er geensoortgelijke voorziening getroffen voor Titel 14a Rv. De toepassing van Titel 14a Rv heeftechter een aantal bezwaarlijke consequenties, die de algemeen belangactie tijdrovender enkostbaarder maken, waaronder de wachtperiode en het getrapte ontvankelijkheidsregimevan artikel 1018c lid 3 t/m lid 5 Rv. Dit is inefficiënt, zoals hieronder nog wordt toegelicht.Milieudefensie zal overleg zoeken met ING om te proberen overeenstemming te bereikenover de wijze waarop de ontvankelijkheidsfase zo efficiënt als mogelijk kan worden
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doorlopen. In dat geval zullen partijen gezamenlijk een procedurevoorstel aan de rechtbankvoorleggen.
84. In lagere rechtspraak is inmiddels ook erkend dat diverse andere voorschriften van Titel 14aRv zich niet lenen voor toepassing in algemeen belangacties en ook buiten toepassing gelatenkunnen worden. In hoofdstuk III.5 licht Milieudefensie dit nader toe.
85. Hieronder wordt nu eerst toegelicht dat Milieudefensie voldoet aan de vereisten van artikel3:305a BW.
III.2 DE VEREISTEN VAN ARTIKEL 3:305A LID 1 EN 2 BW
86. Op grond van artikel 3:305a lid 1 BW kan een stichting of vereniging met volledigerechtsbevoegdheid een rechtsvordering instellen die strekt tot bescherming vangelijksoortige belangen van andere personen (gelijksoortigheidsvereiste), voor zover zij dezebelangen ingevolge haar statuten behartigt (statutenvereiste) en deze belangen voldoendezijn gewaarborgd. Volgens artikel 3:305a lid 2 BW zijn de belangen voldoende gewaarborgdals de rechtspersoon voldoende representatief is (waarborgvereiste, ook welrepresentativiteitsvereiste). Deze drie eisen worden achtereenvolgens besproken, tebeginnen met het statutenvereiste.
III.2.1 Artikel 3:305a lid 1 BW – de statutaire doelstelling van Milieudefensie en feitelijkeactiviteiten
87. Milieudefensie is een vereniging met volledige rechtsbevoegdheid. De statutaire doelstellingvan Milieudefensie is vervat in artikel 3 lid 1 van de statuten en luidt als volgt:

"De vereniging stelt zich ten doel een bijdrage te leveren aan het oplossen en voorkomen vanmilieuproblemen en het behoud van cultureel erfgoed, alsmede te streven naar een duurzamesamenleving, dit alles op mondiaal, landelijk, regionaal en lokaal niveau, in de meest ruime zin eneen en ander in het belang van de leden van de vereniging en in het belang van de kwaliteit van hetmilieu, de natuur en het landschap in de meest ruime zin voor huidige en toekomstige generaties."87(onderstreping toegevoegd, adv.)
88. Het in binnen- en buitenland beschermen van het milieu en de natuur, voor zowel huidigeals toekomstige generaties, en het streven naar een duurzame samenleving is derhalve in dekern het doel waar Milieudefensie zich als vereniging voor inzet. In artikel 3 lid 2 van destatuten is aangegeven hoe de vereniging dit doel tracht te bereiken, namelijk onder meerdoor het verrichten van onderzoek, het informeren van het publiek, het beïnvloeden vanbesluitvorming en het voeren van gerechtelijke procedures:

“De Vereniging tracht haar doel te bereiken door: het kritisch volgen van al die ontwikkelingen in desamenleving die effect hebben op het gebied van milieu, natuur, landschap en duurzaamheid, hetbeïnvloeden van de besluitvorming daarover door middel van het gebruikmaken van alle daartoegeëigende en geoorloofde middelen, het verrichten dan wel doen verrichten van onderzoek, hetverspreiden en verstrekken van informatie in de meest ruime zin, het verkrijgen van gerechtelijkeuitspraken en het uitvoeren van alle handelingen en acties die de Vereniging nodig acht om haardoel te bereiken.”88
89. Aan het statutenvereiste is tevens verbonden het vereiste dat de belangenorganisatie de
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statutaire belangen ook feitelijk dient te behartigen. Dat is in het geval van Milieudefensiezonneklaar. Hieronder volgt een niet-uitputtend overzicht van de vele activiteiten vanMilieudefensie in de afgelopen decennia ter verwezenlijking van haar statutaire doelstelling.
90. In de jaren ’70 heeft Milieudefensie zich onder meer met succes tegen de vervuiling van deRijn gericht en tegen de volledige afsluiting van de Oosterschelde (ter bescherming van het(zee)watermilieu aldaar). In die jaren wordt eveneens de strijd tegen milieuvervuiling doorwegwerpverpakkingen gestart. Ook wordt een protestbos door Milieudefensie aangelegdtegen de komst van een nieuwe startbaan bij Schiphol. Dit om de milieuvervuiling door eenongebreidelde uitbreiding van de luchthaven en het vliegverkeer te voorkomen.89
91. In de jaren ’80 wordt doorMilieudefensie ondermeer succesvol gestreden tegen de ozonlaagvernietigende cfk’s in spuitbussen. Ook de milieuverontreiniging door fossiele brandstoffen,waaronder de zure regen en het broeikaseffect, wordt in die jaren door Milieudefensie aande kaak gesteld.90 Er wordt tevens campagne gevoerd tegen het gebruik van giftig pvc inverpakkingen en tegen de giftige gele kleurstof cadmium in de gele bierkratten van hetbiermerk Heineken. Door dit protest zijn de kratten van Heineken nu groen en ongevaarlijk.Milieudefensie voert in die jaren ook campagne tegen het gebruik van tropisch hardhout (ende ontbossing als gevolg daarvan) hetgeen leidt tot de introductie van het FSC-keurmerk.Ook de Milieutelefoon (nu MilieuCentraal) wordt in die tijd door Milieudefensie opgerichtzodat mensen met vragen over milieuproblemen ergens terecht konden. Dit initiatief isvervolgens ook in andere landen uitgerold.
92. In de jaren ’80 start Milieudefensie tevens met het campagnewerk voor de uitrol vanduurzame energie als milieuvriendelijk alternatief voor het vervuilende gebruik van fossieleenergie. Dat gebeurt onder meer met de Aktie Schoonstroom.91 Dit is een reactie op destelling van de regering dat voor de stroomvoorziening enkel gekozen kan worden tussenstroom opgewekt door kernenergie of door kolen. Milieudefensie laat met haar campagnezien dat er betere alternatieven zijn en wijst erop dat door de toenemende milieuvervuilingde toekomst van stroomopwekking gelegen is in het gebruik van duurzame bronnen zoalswind- en zonne-energie.
93. In 1990 publiceert Milieudefensie samen met de Stichting Natuur en Milieu het rapport “HetBroeikaseffect, erop of eronder: nationale verkenning aanpak CO2-probleem.”92 Na desuccesvolle aanpak van het ozonprobleem (in 1989 werd namelijk het Montreal Protocol vankracht ter beheersing van cfk’s) bracht Milieudefensie hiermee het klimaatprobleem verdervoor het voetlicht.
94. In 1991 brengt Milieudefensie in samenwerking met auteur Martijn van Calmthout enuitgeverij Van Arkel het boekwerk Broeikaseffect uit, waarvan het voorwoord is geschrevendoor toenmalig minister Alders van het ministerie van VROM. Het boek behandelt deoorzaken en gevolgen van klimaatverandering en gaat in op de noodzaak van het voeren vanklimaatpolitiek en klimaatbeleid.93 Het boek is onderdeel van een grotere klimaatcampagnedie Milieudefensie in 1991 en daarna voert. De betreffende klimaatcampagne werdaangekondigd in het Jaarverslag 1990 van Milieudefensie, waarin is te lezen:
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“Voor 1991 staat, heel toepasselijk, de grootste campagne uit de geschiedenis van Milieudefensieop het programma, de broeikascampagne, […].”94
95. In het Jaarverslag 1991 doet Milieudefensie verslag van de wijze waarop de campagne wordtgevoerd en benoemt daarbij de vooralsnog behaalde resultaten:

“Uiteindelijk traden in 1991 43 gemeenten toe tot het klimaatverbond, een inwonertalvertegenwoordigend van 3,1 miljoen, ruim 20% van de Nederlandse bevolking. Het streefaantal van50 (met een kwart van de bevolking) werd in februari 1992 gehaald[…]In 1992 zal de campagne worden voortgezet en in het teken staan van de UN-CED conferentie inBrazilië95, die mogelijk leidt tot een internationaal Klimaatverdrag[…]Ook de campagne Werk samen aan een Schone Wereld (in samenwerking met elf andereorganisaties waaronder Novib, Ministerie van VROM en de Vereniging van Nederlandse Gemeenten)richt haar pijlen op de gemeente en zal de nadruk leggen op Klimaatverbond en lokaalbroeikasbeleid.”96
96. Voorafgaand aan de VN-conferentie in Brazilië brengt Milieudefensie in 1992 het ActieplanNederland Duurzaam uit. Dit plan is het resultaat van ruim een jaar onderzoek, rekenwerken discussie en laat zien hoe Nederland er concreet uit kan zien als rekening gehouden wordtmet een duurzame ontwikkeling in de hele wereld, en met een eerlijke verdeling vanhulpbronnen. Het actieplan wordt in Rio gepresenteerd en zeer positief ontvangen. Tallozemilieu- en ontwikkelingsorganisaties gebruiken het vervolgens om in eigen land de discussieover duurzaamheid te voeren. In vele Afrikaanse, Amerikaanse en Aziatische landen zijnnadien nationale actieplannen of verwante publicaties en vertalingen verschenen.97 Degerenommeerde Britse econome Kate Raworth, werkzaam als senior associate bij deUniversiteit van Oxford en Professor of Practice aan de Hogeschool van Amsterdam, verwijstin haar bestseller "Donuteconomie" naar het Actieplan Nederland Duurzaam als eentoonaangevende bijdrage aan het denken over duurzame ontwikkeling.98 Op initiatief vanFriends of the Earth Europe coördineert Milieudefensie gedurende vier jaar een campagnemet organisaties uit 31 landen, wat onder meer ook resulteert in een door het WuppertalInstituut opgesteld rapport Naar een duurzaam Europa. Dat vormt het begin van eenEuropese campagne: “Campaign for Sustainable Development in Europe.”99
97. In Nederland organiseert de vereniging in 1994 een Broeitour in 33 gemeenten en eenNationaal Broeidebat, later gevolgd door Klimaatcafés. Het aantal gemeenten dat zich bijhet Klimaatverbond aansloot steeg tot 131.100
98. In 2000 wordt in Den Haag een grote internationale klimaattop van de Verenigde Natiesgehouden. Milieudefensie bedenkt en organiseert samen met Friends of the Earth
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International 'de dijk tegen klimaatverandering'. Bijna 6.000 actievoerders uit veertig landenbouwen bij het congrescentrum een 400 meter lange dijk van zandzakken. De dijk krijgt veelinternationale en nationale belangstelling en zorgt voor druk op de onderhandelendelanden.101
99. Zoals uit het voorgaande blijkt, beweegt Milieudefensie zich sinds haar formele oprichtingals vereniging op het vlak van milieubescherming en duurzame ontwikkeling, en wel opvelerlei gebieden en schaalniveaus: van de giftige productie van bierkratten en verpakkingentot wereldwijde milieuproblemen als ozonaantasting, zure regen en klimaatverandering. Dielijn heeft Milieudefensie voortgezet.
100. Bekendere latere acties en bereikte resultaten zijn bijvoorbeeld de volgende:

(i) met de veel gebruikte ja/nee en nee/nee stickers op de brievenbussen, is beoogdpapiergebruik en daarmee bomenkap te beperken;
(ii) onder invloed van EKO-tellingen en publiekscampagnes van Milieudefensie zijnsupermarkten ertoe overgegaan veel meer biologische producten in hun aanbod opte nemen;
(iii) er zijn campagnes gewijd aan het bevorderen van duurzame landbouw en veeteelt enhet gebruik van hernieuwbare energie;
(iv) er zijn acties gevoerd tegen het volbouwen van groene buitengebieden met nieuweindustrieterreinen (met als resultaat de opname in de wet van de Ladder voorDuurzame Verstedelijking) en tegen luchtvervuiling door de almaar groeiendeautomobiliteit;
(v) er is vanaf 2008 door Milieudefensie samen met vier Nigeriaanse boeren tegen Shellgeprocedeerd ter zake de olievervuiling die het bedrijf in de Nigerdelta heeftveroorzaakt. In 2021 oordeelde het Gerechtshof Den Haag dat Shell meer had moetendoen om lekkages te voorkomen. Ook moet Shell Nigeria drie van de vier Nigeriaanseboeren compenseren voor de olievervuiling op hun land. In 2022 werd een schikkinggetroffen over de compensatie en kwam de langlopende zaak ten einde;102
(vi) zeer succesvol was de campagne van Milieudefensie tegen de winning van schaliegasvanwege de zware milieubelasting van deze vorm van gaswinning (er zal mededaardoor geen schaliegas worden gewonnen in Nederland).103

101. Ook specifiek op het gebied van klimaatverandering is Milieudefensie actief gebleven. Dealgemene beleidsplannen van Milieudefensie van de afgelopen 15-20 jaar geven daar eengoed beeld van.
Algemeen Beleidsplan 2006-2010 “Uitzien naar 2010!”

102. In de periode 2006-2010 heeft Milieudefensie zich onder meer gericht op het bevorderenvan klimaatvriendelijk bankieren. Milieudefensie heeft vanaf dat moment ook specifiek
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aandacht gevraagd voor de noodzaak van de verschuiving van geldstromen van fossielebrandstoffen naar duurzame energie en gewezen op de verantwoordelijkheid van privatebanken. In het beleidsplan wordt daarover gezegd:
“De snelle verandering van het klimaat vormt een grote bedreiging voor mens en milieu […]Klimaatverandering hangt samen met het grootschalige gebruik van fossiele brandstof in deenergievoorziening […] Een verschuiving van geldstromen is nodig van de fossielebrandstoffeneconomie naar de duurzame energie sector […] Milieudefensie wil de komende jarenhet probleem bij de bron aanpakken door de financiering van klimaatvriendelijke investeringen testimuleren. Private banken en publieke vermogensbeheerders zijn hiervoor de aangewezen partij.De betrokkenheid van grote vermogensbeheerders als banken bij klimaatschadelijke activiteiten isvoor het grote publiek niet heel erg zichtbaar. Milieudefensie voert daarom actie voor‘klimaatvriendelijk bankieren’, waarin we laten zien wat er met het geld van de banken gebeurt.”104

103. In 2006 startteMilieudefensie met de campagne: “Banken, spaar het klimaat” omdat bankenwereldwijd grootschalige klimaatonvriendelijke activiteiten financieren zoals olie- engaswinning, mijnbouw, intensieve veehouderij en kap van bossen. Milieudefensie richt zichop de vier grote banken in Nederland: ING, Rabobank, ABN AMRO en Fortis en wijst ze ophun mogelijkheden om met investeringen en leningen, concrete producten en de eigenbedrijfsvoering bij te dragen aan de oplossing van het klimaatprobleem in plaats van deproblemen te verergeren. Staatssecretaris Van Geel van Milieu en de Sociaal EconomischeRaad (SER) nemen de oproep van Milieudefensie aan banken om klimaatvriendelijker teworden over.105
104. In 2007 richt Milieudefensie zich zowel tot banken als tot de particuliere klanten van banken.In het kader van de campagne HIER van ruim veertig goede doelen-organisaties begintMilieudefensie in 2007 met de actie “Niet met mijn geld”, waarin Milieudefensie bankenvergelijkt op klimaatprestaties in beleid en producten en informatiepakketten uitgeeft overhoe het ook kan. Daarnaast vraagt zij burgers om banken via de ondertekening van eenactiekaart op te roepen om klimaatvriendelijk te investeren.106 Een grootschalige nationalecampagne leidt tot veel aandacht voor de maatschappelijke impact van investeringen vanpensioenfondsen en banken en tot bijna 100.000 bezoekers op de websitewww.nietmetmijngeld.nl.107
105. Milieudefensie maakt vanaf 2007 ook deel uit van een brede coalitie maatschappelijkeorganisaties om de overheid te bewegen tot een beter klimaatbeleid. In mei 2007presenteerden Milieudefensie, Natuur en Milieu, Greenpeace, Wereld Natuur Fonds, FNVen ABVAKABO FNV een gezamenlijk plan – opgesteld door CE Delft en doorgerekend op deeffecten voor klimaat, economie en werkgelegenheid – voor een haalbaar, goedkoop éneffectief klimaatbeleid: Green4Sure.108
106. Green4Sure vormt de basis voor een verdere campagne voor een Nederlandse Klimaatwet,die in februari 2008 van start gaat samen met Natuur & Milieu en JMA, dejongerenorganisatie van Milieudefensie. De campagne wordt gesteund door de completeNederlandse milieubeweging en de ontwikkelingsorganisaties. 75.000 mensen tekenen de
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oproep aan de Tweede Kamer.109 Het initiatief voor de campagne komt van Donald Pols,toen campagneleider Klimaat, nu co-directeur van Milieudefensie. In opdracht vanMilieudefensie en Natuur & Milieu wordt zelfs een complete wettekst geschreven die alsbasis dient voor een wetsvoorstel. Maar de Nederlandse politiek is er nog niet aan toe.Minister van Milieu Cramer noemt het voorstel sympathiek. Maar ze vertrouwt liever opvrijwillige afsprakenmet het bedrijfsleven dan op een wet. Tien jaar later is het initiatief doorde Tweede Kamer overgenomen en heeft de Kamer een Klimaatwet gepresenteerd die op20 december 2018 door de Tweede Kamer werd aangenomen.
107. In 2009 lanceert Milieudefensie samen met Oxfam Novib, Amnesty International en FNV aande ontwikkeling van een ‘Eerlijke Bankwijzer’ voor consumenten. De Eerlijke Bankwijzervergelijkt de tien grote Nederlandse banken op verschillende sectoren en thema’s metelkaar, zoals klimaatverandering, biodiversiteit, wapenhandel en transparantie. Ditbelangrijke middel om banken in beweging te brengen bestaat nog steeds en is ookuitgebreid met de ‘Eerlijke Verzekeringswijzer’ en de ‘Eerlijke Pensioenwijzer’.110
108. Ook droeg Milieudefensie in 2009 bij aan de campagne Beat the Heat Now, waarmeeaandacht werd gevraagd voor de Klimaattop in Kopenhagen. In december 2009 vond eengroot Klimaatevenement in de Jaarbeurs plaats, vanwaar de Beat the Heat Now-express naarKopenhagen vertrok met tal van ministers, jongeren, wetenschappers enbelangenorganisaties aan boord.111 Dit bood gelegenheid voor het smeden van banden encoalities.

Algemeen Beleidsplan 2010-2015: “Met draagvlak naar beweging”
109. In de periode 2010-2015 richtte Milieudefensie zich, mede door de kredietcrisis, op hetbenadrukken dat de klimaat- en de kredietcrisis verbonden zijn met dezelfde bron, namelijkhet ongebreidelde (korte termijn) marktdenken waarin de negatieve gevolgen voor mens enmilieu op de lange termijn niet meegewogen worden. In het beleidsplan voor die periodewordt dit aangekondigd:

“We willen de samenhang laten zien tussen de crises die de wereld in hun greep hebben – energie-,klimaat-, krediet-, voedselcrisis – en hierop antwoorden formuleren.”112
en
“Duurzaamheid en milieu zijn verankerde begrippen in de samenleving. De druk op de natuurlijkeveerkracht van de aarde neemt nog altijd verder toe. Grondstoffen raken versneld uitgeput, soortenverdwijnen, het klimaat raakt verder verstoord en de omgeving vervuild.”113

110. Milieudefensie heeft aan dit beleidsplan op dit punt uitvoering gegeven door onder meeropdracht te geven aan Ecofys tot onderzoek naar “Versnelde ontwikkeling van duurzameenergie in Nederland”.114
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111. In 2013 ging het Project A15 van start, in samenwerking met Natuur &Milieu en de NationalePostcodeloterij. Dat project was bedoeld om de eerste duurzame snelweg ter wereld temaken,met schone en stille auto’s, opgeladenmet lokaal opgewekte zonne- enwindenergie.
112. Naar aanleiding van toenemende onrust in Groningen vanwege door gaswinningveroorzaakte aardbevingen richtte Milieudefensie zich vanaf 2014 op het beëindigen vangaswinning in Groningen, samen met onder meer de Groninger Bodembeweging. Daarnaastdrong zij, ook aan de Klimaattafels in 2018, aan op een koerswijziging in het nationaleenergiebeleid, ten gunste van investeringen in hernieuwbare bronnen. “Samen gas terug,het kán” was het motto van die succesvolle campagne. Eind 2014 heeft de Tweede Kamerbesloten dat er in Nederland geen ruimte is voor het winnen van schaliegas, gezien demilieurisico’s die dat met zich meebrengt. Eind 2018 werd na veel protesten en oproeraangekondigd dat de gaswinning in Groningen zou worden afgebouwd en definitief zouworden beëindigd.
113. Milieudefensie blijft in deze jaren ook de financiële sector volgen om hen te bewegen viahun investeringen hun bijdrage te leveren aan verduurzaming en de energietransitie. DeEerlijke Bankwijzer wordt internationaal uitgerold en ook de politiek steunt de oproep totmeer transparantie van banken over de impact van hun investeringen. In 2015 – aan devooravond van COP21 in Parijs – blijkt uit onderzoek dat ING de meest klimaatschadelijkebank van Nederland is, met 25 miljard dollar aan leningen aan belangrijke bedrijven enprojecten in de fossiele sector.115 De woordvoerder van de Eerlijke Bankwijzer wijst erwederom op dat banken hun rol moeten nemen bij de aanpak van klimaatverandering: “Dedramatische effecten van klimaatverandering zijn al zichtbaar. Ook ING weet dat er nu watmoet gebeuren, maar blijft desondanks fors investeren in fossiele energiebronnen. Dat moetecht veranderen. Banken moeten in sneltreinvaart hun investeringen verschuiven van fossielenaar duurzame energiebronnen.”116

Algemeen Beleidsplan 2016-2025: “Samenwerken aan een eerlijke transitie”
114. Ook voor de periode tot 2025 stond en staat het tegengaan van klimaatverandering hoog opde agenda van Milieudefensie. In het beleidsplan is dat ook aangekondigd en toegelicht datMilieudefensie zich zal inzetten voor een eerlijke transitie:

“Klimaatverandering gaat onverminderd door, ondanks waarschuwingen vanuit de wetenschap. Ende transitie naar een klimaatvriendelijke samenleving gaat niet snel genoeg. Wij zijn de laatstegeneratie die klimaatverandering kunnen stoppen. Een verantwoordelijkheid die Milieudefensieerkent in het nieuwe Algemeen Beleidsplan dat nu voor u ligt. We zullen allemaal de ons beschikbaremiddelen moeten inzetten om de komende tien jaar een effectieve maatschappelijke beweging open uit te bouwen die de uitstoot van broeikasgassen stopt.”117
en
“Dit vraagt om een fundamentele omslag in de wijze waarop we produceren, handeldrijven enconsumeren. De huidige manier is niet houdbaar. Klimaatverandering is daarbij onze urgente zorg.Niet alleen worden we nu al dagelijks met de gevolgen geconfronteerd, ook de toekomst van onzekinderen staat op het spel. […] Milieudefensie voelt die verantwoordelijkheid en zet daarom in ditnieuwe Algemeen Beleidsplan klimaatrechtvaardigheid centraal. De komende jaren werken we aan

https://milieudefensie.nl/actueel/ing-meest-klimaatschadelijke-bank-van-nederland


118 Ibid, p. 4.
119 Zie ook https://milieudefensie.nl/alles-wat-je-wil-weten-over-klimaatrechtvaardigheid. Zie voor een aantal voorbeeldenin de Nederlandse context: De lancering van een nieuw rekenmodel voor eerlijker klimaatbeleid op 8 november 2023,beschikbaar via https://milieudefensie.nl/actueel/dit-nieuwe-rekenmodel-laat-zien-hoe-ons-klimaatbeleid-rechtvaardiger-kan. Zie ook de brief aan de Tweede Kamer van 27 oktober 2021 van Milieudefensie, Woonbond en FNV: ‘Laat kwetsbarehuishoudens niet in de kou zitten’, beschikbaar via https://milieudefensie.nl/actueel/20211025-brf-498-alternatief-voorstel-compensatie-stijgende-energieprijzen-en-isolatie-maatregelen.pdf. Zie ook de lancering van de EerlijkeKlimaatagenda op 9 juni 2021, ‘Brede coalitie lanceert klimaatplan voor lagere inkomens’, beschikbaar viahttps://milieudefensie.nl/actueel/brede-coalitie-lanceert-klimaatplan-voor-lagere-inkomens. Zie tevens Milieudefensie 2juli 2020, Verruiming warmtefonds biedt miljoenen huishoudens kans op kosteloos isoleren, beschikbaar viahttps://milieudefensie.nl/actueel/verruiming-warmtefonds-biedt-miljoenen-huishoudens-kans-op-kosteloos-isoleren enMilieudefensie 24 juni 2018, Visie: Eerlijke verdeling van lusten en lasten, beschikbaar viahttps://milieudefensie.nl/actueel/eerlijke-verdeling-van-lusten-en-lasten.pdf.
120 Zie https://www.oxfamnovib.nl/persberichten/oeso-richtlijn-banken-moeten-klimaataanpak-publiceren-in-lijn-met-parijs-akkoord.
121 Rechtbank Den Haag 26 mei 2021, ECLI:NL:RBDHA:2021:5337.
122 Zie over de betekenis van de uitspraken van de rechtbank Den Haag en het gerechtshof Den Haag in de Shell-zaak voorde rechtsplicht van ING hoofdstuk XI.

het terugdringen van de onevenredig grote klimaatimpact van Nederland op de wereld en zorgenwe ervoor dat Nederland voorop gaat lopen in klimaatoplossingen. Dat doen we door onsbedrijfsleven aan te spreken op hun klimaatimpact in eigen land en in het buitenland. En door samenmet ons internationale netwerk Friends of the Earth mensen wereldwijd te ondersteunen in deopbouw van eerlijke en duurzame voedsel-, en energievoorzieningen.”118
115. Vanaf 2016 heeft Milieudefensie het thema klimaatrechtvaardigheid daarmee tot speerpuntvan haar beleid gemaakt. Zij laat op dit thema onderzoeken uitvoeren en publiceertveelvuldig om de noodzaak van een rechtvaardig klimaatbeleid en een rechtvaardigeenergietransitie onder de aandacht te brengen.119
116. Milieudefensie richt zich daarbij uitdrukkelijk op de noodzaak van een rechtvaardige transitiein binnen- en buitenland. Dit onder meer vanuit de wetenschap dat mensen wereldwijdgebaat zijn bij een voortvarende klimaataanpak en bijbehorende duurzame energietransitie,terwijl die alleen kan slagen als de lusten en lasten zowel nationaal als internationaalrechtvaardig worden verdeeld en de rijkste landen en private systeemspelers met degrootste (historische) verantwoordelijkheid hun proportionele bijdrage gaan leveren aan demondiale klimaataanpak.
117. Een belangrijk onderdeel hiervan is het aanspreken van het bedrijfsleven op hunklimaatimpact in binnen- en buitenland. In lijn daarmee heeft Milieudefensie bijvoorbeeldsamen met Oxfam Novib, Greenpeace en BankTrack via het Nationaal Contactpunt OESO-richtlijnen voor multinationale ondernemingen (NCP) een klacht ingediend tegen ING. HetNCP oordeelde naar aanleiding van deze klacht dat de OESO-richtlijnen eisen dat ING (evenalsandere commerciële banken) concrete klimaatdoelstellingen voor haar financiële dienstenopstelt, in lijn met het Parijs Akkoord.120
118. In 2016 start Milieudefensie met de voorbereidingen van de klimaatzaak tegen Shell. Hetresultaat daarvan is bekend. Na een aansprakelijkstelling in april 2018 start Milieudefensiein 2019 een procedure, samenmet Greenpeace Nederland, deWaddenvereniging, FossielvrijNederland, Both Ends, Jongeren Milieu Actief, Action Aid en 17.379 individuele burgers. Dieprocedure heeft in 2021 geleid tot een vonnis van de rechtbank Den Haag waarin werdbevestigd dat op Shell een rechtsplicht rust om de wereldwijde CO2-emissies van de ShellGroep in lijn met de 1,5°C-limiet te reduceren.121 Op 12 november 2024 heeft ook hetGerechtshof Den Haag het bestaan van een rechtsplicht bevestigd.122
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123 Zie https://www.greenpeace.org/nl/klimaatverandering/47123/na-shell-vonnis-moeten-ook-banken-pensioenfondsen-en-verzekeraars-aan-de-bak/.
124 Zie https://milieudefensie.nl/actueel/alles-wat-je-moet-weten-over-onze-klimaatplannen-campagne.
125 Zie https://milieudefensie.nl/actueel/onze-brief-aan-accountants-ook-jullie-hebben-een-verantwoordelijkheid-in-het-voorkomen-van-gevaarlijke-klimaatverandering.
126 Zie https://milieudefensie.nl/actueel/bijna-verkiezingen-zo-kan-jij-het-klimaat-laten-winnen.
127 Zie https://milieudefensie.nl/actueel/een-terugblik-op-een-spetterend-ava-seizoen.
128 Zie https://milieudefensie.nl/actie/manifest-klimaatrechtvaardigheid/teken.
129 Zie https://milieudefensie.nl/actueel/20-procent-nederlandse-jongeren-ervaart-klimaatstress.

119. De afgelopen jaren heeft Milieudefensie zeer veel andere feitelijke activiteiten ontplooid omhaar statutaire doelstelling te verwezenlijken. Hieronder volgen nog een paar recentevoorbeelden:
(i) In juni 2021, kort na de uitspraak in eerste aanleg in de Shell-zaak, schreefMilieudefensie samen met verschillende andere ngo's een brief aan grote banken,pensioenfondsen en verzekeraars. Daarin vroegen ze de financiële instellingen om deCO2-uitstoot van hun leningen en investeringen omlaag te brengen in lijn met het1,5°-doel van het Klimaatakkoord van Parijs;123
(ii) In januari 2022 lanceerde Milieudefensie de klimaatplannen-campagne, om 29 groteinternationaal opererende bedrijven en financiële instellingen op te roepen met eengoed klimaatplan te komen. Milieudefensie schrijft brieven, voert gesprekken, laatonderzoek uitvoeren naar de klimaatplannen en roept de politiek op geen geld uit hetklimaatfonds uit te keren aan bedrijven zonder goed klimaatplan;124
(iii) In 2022 schreef Milieudefensie brieven aan de grote accountantskantoren om hen teattenderen op het belang van een adequate controle op de rapportage overklimaatrisico’s in jaarverslagen. En met succes: de vier grote accountantskantoren enhun branchevereniging NBA reageerden positief;125
(iv) In 2023 was Milieudefensie mede-organisator van de grootste klimaatmars in deNederlandse geschiedenis. Op 12 november 2023 liepen er zo’n 85.000 mensen meemet de Mars voor Klimaat en Rechtvaardigheid;126
(v) In 2023 en 2024 was Milieudefensie (incl. Milieudefensie Jong) aanwezig bij deaandeelhoudersvergadering van diverse grote multinationals om aandacht te vragenvoor klimaatverantwoordelijkheid en het belang van een Parijsconform klimaatplan;127
(vi) Met het Manifest voor Klimaatrechtvaardigheid voert Milieudefensie campagne omaandacht te vragen voor de noodzaak dat grote vervuilende bedrijven zich gaanhouden aan het klimaatakkoord van Parijs en dat de overheid stopt met fossielesubsidies. Het manifest is per eind februari 2025 door meer dan 96.000 burgersondertekend;128
(vii) Milieudefensie Jong publiceerde in september 2023 een onderzoek naar klimaatstressonder jongeren, lanceerde de podcast Radicale Hoop en organiseerde workshopsonder begeleiding van een klimaatpsycholoog;129
(viii) Milieudefensie schreef in 2023 samen met 123 nationale en internationalemaatschappelijke (milieu)organisaties een dringende brief om private en publieke
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130 Zie https://milieudefensie.nl/actueel/gasproject-mozambique-oproep-financiers.
131 Zie onder meer Productie MD-023, Jaarverslag Milieudefensie 2023, p. 15 t/m 18.
132 Rechtbank Den Haag 24 juni 2015, ECLI:NL:RBDHA:2015:7145, r.o. 4.6 t/m 4.8, gerechtshof Den Haag 9 oktober 2018,ECLI:NL:GHDHA:2018:2591, r.o. 37, Hoge Raad 20 december 2019, ECLI:NL:HR:2019:1006, r.o. 5.9.2, Rechtbank Den Haag26 mei 2021, ECLI:NL:RBDHA:2021:5337, r.o. 4.2.4, gerechtshof Den Haag 12 november 2024, r.o. 6.2 t/m 6.5.
133 EHRM 9 april 2024, ECLI:CE:ECHR:2024:0409JUD005360020, r.o. 420: “the Court notes that, in the specific context ofclimate change, intergenerational burden-sharing assumes particular importance both in regard to the different generationsof those currently living and in regard to future generations. […] it is clear that future generations are likely to bear anincreasingly severe burden of the consequences of present failures and omissions to combat climate change […] By theircommitment to the UNFCCC, the States Parties have undertaken the obligation to protect the climate system for the benefitof present and future generations of humankind (see paragraph 133 above; Article 3 of the UNFCCC). This obligation mustbe viewed in the light of the already existing harmful impacts of climate change, as well as the urgency of the situation andthe risk of irreversible harm posed by climate change. In the present context, having regard to the prospect of aggravatingconsequences arising for future generations, the intergenerational perspective underscores the risk inherent in the relevantpolitical decision-making processes, namely that short-term interests and concerns may come to prevail over, and at theexpense of, pressing needs for sustainable policy-making, rendering that risk particularly serious and adding justification forthe possibility of judicial review.”

financiële instellingen op te roepen zich terug te trekken uit een risicovol LNG-projectin Mozambique dat gepaard gaat met geweld en mensenrechtenschendingen;130
(ix) Via de Fair, Green and Global Alliance en de Green Livelihoods Alliance isMilieudefensie betrokken bij ondersteuning van lokale gemeenschappen in Honduras,Brazilië, Colombia, Argentinië, Bolivia en Togo bij de campagne tegen nieuwe fossieleprojecten en voor bescherming van natuur en klimaat.131

120. Uit het voorgaande blijkt dat Milieudefensie zich inzet voor het oplossen en voorkomen vanhet klimaatprobleem, voor milieuproblemen in het algemeen en voor de verduurzaming vande samenleving; dit alles op mondiaal, landelijk, regionaal en lokaal niveau en zowel voorhuidige als toekomstige generaties wereldwijd. Daarmee zijn dit belangen dieMilieudefensiezich in (statutair) woord en daad aantrekt en die zij tot haar belangenmag rekenen. Met haarrechtsvorderingen tegen ING komtMilieudefensie op voor deze in haar statuten omschrevenalgemene (rechts)belangen. In het navolgende zal worden toegelicht dat die belangen ookvoldoende gelijksoortig zijn om in deze collectieve actie te kunnen beschermen.
III.2.2 Artikel 3:305a lid 1 BW (en artikel 1018c lid 5 sub b) – de gelijksoortige belangen waarMilieudefensie voor opkomt
121. In het licht van de uitspraken in de Urgenda-zaak en de uitspraken in de klimaatzaak tegenShell kan er geen twijfel over bestaan dat de belangen van de huidige en toekomstigegeneraties Nederlandse ingezetenen bij het beperken van klimaatverandering voldoendegelijksoortig zijn om in een collectieve actie te kunnen beschermen.132 Het belang om tekunnen opkomen voor toekomstige generaties is recent ook nog expliciet onderkend doorhet Europees Hof voor de Rechten van de Mens in de zaak KlimaSeniorinnen.133
122. In deze zaak komtMilieudefensie op voor de belangen van huidige en toekomstige generatiesNederlandse ingezetenen en aldus wordt aan het gelijksoortigheidsvereiste voldaan.
123. De gelijksoortigheid van de door Milieudefensie beschermde belangen blijkt ook nog uit hetvolgende.
124. In deze zaak vraagt Milieudefensie ten behoeve van huidige en toekomstige generatiesNederlandse ingezetenen rechtsbescherming tegen het alomvattende gevaar van
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134 EHRM 9 april 2024, ECLI:CE:ECHR:2024:0409JUD005360020, r.o. 148 (met verwijzing naar meer dan 30 VN-resoluties).Het arrest geeft van 50 t/m 106 een samenvatting van belangrijke internationale bronnen die het belang vanmilieubescherming, een gezonde leefomgeving en bescherming van het klimaatsysteem ten behoeve van huidige entoekomstige generaties erkennen.
135 Productie MD-024, Statuten Milieudefensie, artikel 2.

klimaatverandering, door van ING te vorderen dat zij haar klimaatbeleid in lijn brengt met de1,5°C-limiet. Deze universele gevarengrens zoals vastgelegd in het Parijs Akkoord brengt totuitdrukking dat gevaarlijke klimaatverandering ernstige gevolgen zal hebben voor allemensen op aarde en het daarom per definitie in het belang is van een ieder om diegevarengrens te verdedigen door middel van de noodzakelijke emissiereducties.
125. Dat blijkt als zodanig ook uit het VN-Klimaatverdrag, waarin in de aanhef in de eersteoverweging al wordt erkend dat klimaatverandering en de nadelige gevolgen ervan eengemeenschappelijke zorg voor de mensheid vormen, waarna wordt overwogen dat partijenvastbesloten zijn het klimaatsysteem te beschermen voor huidige en toekomstige generaties:

“Acknowledging that change in the Earth's climate and its adverse effects are a common concern ofhumankind, […] Determined to protect the climate system for present and future generations”
126. De doelstelling van het VN-Klimaatverdrag om gevaarlijke klimaatverandering te voorkomen,berust onder meer op het beginsel dat het klimaatsysteem moet worden beschermd tenbehoeve van huidige en toekomstige generaties, “op basis van billijkheid en inovereenstemming met hun gezamenlijke, doch verschillende, verantwoordelijkheden enonderscheiden mogelijkheden” (artikel 3 lid 1 VN-Klimaatverdrag).
127. In het Parijs Akkoord wordt dit nogmaals bevestigd, waarbij ook nog extra nadruk is gelegdop het belang van het beschermen van de meest kwetsbare groepen in de samenleving,alsmede op het belang van intergenerationele billijkheid:

“Acknowledging that climate change is a common concern of humankind, Parties should, whentaking action to address climate change, respect, promote and consider their respective obligationson human rights, the right to health, the rights of indigenous peoples, local communities, migrants,children, persons with disabilities and people in vulnerable situations and the right to development,as well as gender equality, empowerment of women and intergenerational equity”
128. Het EHRM wijst in de zaak KlimaSeniorinnen ook op de vele internationale (rechts)bronnenwaarin het belang van de bescherming van het mondiale klimaatsysteem voor de huidige entoekomstige generaties van de mensheid is erkend, waaronder de talrijke resoluties van deAlgemene Vergadering van de Verenigde Naties.134
129. Het algemeen belang van het voorkomen van gevaarlijke klimaatverandering is daarmee perdefinitie een ondeelbaar en universeel belang. En zoals gezegd is er ook sprake van eenspecifieke grenswaarde – het beperken van de opwarming tot 1,5°C – die in acht moetworden genomen ter voorkoming van dit gevaar, welke door de internationale gemeenschapvan staten wordt erkend. De vorderingen van Milieudefensie zijn gericht op het behalen enbeschermen van deze mondiale grenswaarde en het bevorderen van een duurzamesamenleving, in lijn met de statutaire doelstelling van Milieudefensie.135 Alle huidige entoekomstige Nederlandse ingezetenen hebben een voldoende gelijksoortig belang bij hetbehalen van dit doel en – daarmee – bij de ingestelde vorderingen.
130. Daarbij geldt dat de eis van een voldoende gelijksoortig belang niet zo ver reikt dat alle



136 Kamerstukken II 2016/17, 34608, nr. 3, p. 18 en 19.
137 Zoals hiervoor in Hoofdstuk III.1 al aan de orde kwam, heeft de wetgever uitdrukkellijk niet de bedoeling gehad omzuiver ideële acties moeilijker te maken dan vóór de invoering van de WAMCA.
138 Vergelijk ook Kamerstukken II 2003/04, 29414, 3, p. 15: “De representativteit van een organisatie kan uit verschillendegegevens worden afgeleid, en het verdient daarbij geen aanbeveling één of meer gegevens doorslaggevend te achten. Eenvastomlijnde invulling van dit vereiste is dan ook niet goed te geven, omdat dit tekort zou doen aan andere gegevens die erook op kunnen wijzen dat een organisatie representatief is. Verschillende gegevens kunnen immers – al dan niet incombinatie met elkaar – van belang zijn.”
139 Zie rechtbank Den Haag 15 november 2023, ECLI:NL:RBDHA:2023:17145, r.o. 5.18 en rechtbank Amsterdam 7 juni 2023,ECLI:NL:RBAMS:2023:3499, r.o. 4.16-4.17, rechtbank Midden-Nederland 17 juli 2024, ECLI:NL:RBMNE:2024:4106, r.o. 4.21en rechtbank Amsterdam 17 juli 2024, ECLI:NL:RBAMS:2024:4255, r.o. 5.7.3 – 5.7.6. Zie ook rechtbank Den Haag 25september 2024, ECLI:NL:RBDHA:2024:14834 (Klimaatzaak Bonaire), r.o. 3.11.

belanghebbenden in een identieke positie dienen te verkeren en exact hetzelfde wensen. Eris geen sprake van de situatie dat de bij het geschil betrokken rechtsvragen en feitelijkevragen per individu verschillend beantwoord moeten worden. Voor de beantwoording vande voorliggende rechtsvragen, voor het beschermen van de 1,5°C-grens en bij hetbehandelen van de door Milieudefensie ingestelde vorderingen kan worden geabstraheerdvan de bijzonderheden van individuele gevallen. De belangen zijn daarmee voldoendegelijksoortig, zodat zij zich voor bundeling lenen en een efficiënte en effectieverechtsbescherming ten behoeve van de belanghebbenden kan worden bevorderd.
131. Al met al kan worden vastgesteld dat de belangen van de huidige en toekomstige generatiesNederlandse ingezetenen bij het voorkomen van gevaarlijke klimaatverandering voldoendegelijksoortig zijn om in deze collectieve actie te worden beschermd.
III.2.3 Artikel 3:305a lid 2 BW–belangen voldoende gewaarborgd: het representativiteitsvereiste
132. Ingevolge artikel 3:305a lid 1 BW moeten de belangen waarvoor Milieudefensie opkomtvoldoende gewaarborgd zijn. Lid 2 bepaalt dat dit het geval is wanneer debelangenorganisatie voldoende representatief is, gelet op de achterban en de omvang vande vertegenwoordigde vorderingen. Deze laatste toevoeging vindt haar oorsprong in deWAMCA, waarbij de representativiteitseisen voor belangenorganisaties zijn aangescherpt,mede om te voorkomen dat iedere willekeurige organisatie zich kan opwerpen als verdedigervan belangen van gedupeerden.136
133. Blijkens de wetstekst en de wetgeschiedenis heeft de wetgever bij de aanscherping van derepresentativiteitseisen vooral gedacht aan groepsacties, waarbij de belanghebbendenduidelijk zijn te individualiseren.137 In deze zaak tegen ING is sprake van de behartiging vanalgemene belangen die naar hun aard niet individualiseerbaar zijn. De essentie van eencollectieve algemeen belangactie is nu juist dat de belangenorganisatie niet opkomt voor degebundelde belangen van een bepaald of bepaalbaar aantal individuele personen, maar voorhet algemeen belang van de bescherming van de rechten van een veel grotere groep vanpersonen, die diffuus en onbepaald is.
134. Dat maakt dat de representativiteit van de belangenorganisatie moeilijk kan wordenvastgesteld aan de hand van “de omvang van de vertegenwoordigde vorderingen”. Wat ineen concreet geval als een voldoende representatieve organisatie heeft te gelden, moetworden bepaald aan de hand van de aard van de zaak en de omstandigheden van het geval.138In algemeen belangacties is in lagere rechtspraak het criterium gehanteerd dat debelangenorganisatie duidelijk maakt dat zij een adequate spreekbuis is van de groepwaarvoor wordt opgekomen.139



140 Zie https://milieudefensie.nl/klimaatzaak-ing/mede-eiser.
141 Zie https://milieudefensie.nl/doe-mee/bondgenoten/deze-organisaties-ondertekenen-de-oproep-aan-grote-bedrijven.
142 Integendeel, volgens de wetgeschiedenis staat ook de omstandigheid dat de belangen waarvoor men met de procedurewenst op te komen, in botsing komen met de ideeën en opvattingen van andere groeperingen in de samenleving op zichzelfniet in de weg aan een collectieve actie.
143 Andre, P., Boneva, T., Chopra, F. et al., Globally representative evidence on the actual and perceived support for climateaction. Nat. Clim. Chang. 14, 253–259 (2024), beschikbaar op https://doi.org/10.1038/s41558-024-01925-3 (Open Access),p. 257 (onder ‘Discussion’). Zie ook p. 254: “we document widespread approval of pro-climate social norms in almost allcountries. Overall, 86% of respondents state that people in their country should try to fight global warming (Fig. 1c). In 119of 125 countries, the proportion of supporters exceeds two-thirds.” En p. 254-255: “we identify an almost universal globaldemand for intensified political action. Across the globe, 89% of respondents state that their national government should domore to fight global warming (Fig. 1e).”
144 Productie MD-013, UNDP 2024, ‘Peoples’ Climate Vote 2024’ (Executive Summary), p. 4 en p. 13. Zie ook p. 14, waaruitblijkt dat mensen niet overtuigd zijn dat bedrijven een voldoende bijdrage leveren aan klimaatactie: “People areunconvinced by big businesses’ climate efforts. Just over one in three people (39 percent) globally said they think bigbusinesses are doing well on addressing climate change.”

135. De in hoofdstuk III.2.1 gegeven uitgebreide omschrijving van de feitelijke nationale eninternationale activiteiten van Milieudefensie, haar track record in andere collectieve acties,haar steun van en samenwerking met andere gevestigde belangenorganisaties, haarwereldwijde netwerk en demeer dan 100.000 leden en donateurs en nog eens tienduizendenandere mensen die haar jaarlijks actief steunen maken duidelijk dat Milieudefensie magworden aangemerkt als een adequate spreekbuis als het gaat om de bescherming vanmensen tegen gevaarlijke klimaatverandering.
136. Daar komt nog bij dat Milieudefensie voor deze specifieke zaak tegen ING per medio maart2025 bijna 30.000 steunbetuigingen heeft ontvangen.140 In november 2024 hebben meerdan 400 bedrijven en organisaties Milieudefensie gesteund bij de oproep aan grotevervuilende bedrijven om sneller te vergroenen en hun CO2-uitstoot in 2030 te halveren.141
137. Hoewel voor de representativiteit van een belangenorganisatie niet de eis gesteld kanworden dat de collectieve actie kan rekenen op steun van een aanmerkelijk deel van debevolking142, is het ter achtergrond mogelijk toch interessant te wijzen op recent peer-reviewed onderzoek onder 300.000 mensen uit 125 landen, gepubliceerd in hetgerenommeerde tijdschrift Nature Climate Change. Uit dat onderzoek blijkt dat “theoverwhelming majority [of the global population, toevoeging, adv.] demands political actionand supports pro-climate norms.”143 Het onderzoek geeft daarmee een indicatie dat demeerderheid van de bevolking zich bewust is van het grote belang van het voorkomen vangevaarlijke klimaatverandering en maatregelen steunt die daaraan kunnen bijdragen.
138. Dat wordt ook bevestigd door de zogenoemde ‘Peoples’ Climate Vote 2024’ zoals uitgevoerddoor het United Nations Development Programme (UNDP) en de Universiteit van Oxford.Uit dit onderzoek dat plaatsvond onder 73.000 mensen uit 77 landen blijkt dat 80% van demensen vraagt om versterkte klimaatmaatregelen.144
III.2.4 Artikel 3:305a lid 6 BW – toepasselijkheid lichter ontvankelijkheidsregime
139. De vorderingen van Milieudefensie strekken niet tot het verkrijgen van eenschadevergoeding in geld. De vorderingen zijn ingesteld met een ideëel doel, namelijk om bijte dragen aan de bescherming van huidige en toekomstige generaties tegen de nadeligegevolgen en grote risico’s van klimaatverandering boven 1,5°C. De mensen waarMilieudefensie voor opkomt hebben uiteraard geen rechtstreeks financieel belang bij de
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145 Ten overvloede wordt opgemerkt dat de omstandigheid dat toewijzing van de vorderingen in een ideële actie grotefinanciële gevolgen zou kunnen hebben voor de aangesproken partij niet in de weg staat aan toepassing van het lichteontvankelijkheidsregime, zie gerechtshof Den Haag 19 maart 2024, ECLI:NL:GHDHA:2024:363 (recht op drinkwater-zaak),r.o. 6.4.
146 Zie onder meer: Gerechtshof Den Haag 19 maart 2024, ECLI:NL:GHDHA:2024:363 (recht op drinkwater-zaak), r.o. 6.4;rechtbank Den Haag 6 maart 2024, ECLI:NL:RBDHA:2024:3007 (stikstof-zaak), r.o. 5.19 en 5.20; rechtbank Oost-Brabant 3januari 2024, ECLI:NL:RBOBR:2024:5, r.o. 6.2 t/m 6.7 (spaarurenregeling-zaak), gerechtshof Den Haag 12 februari 2024,ECLI:NL:GHDHA:2024:191, r.o. 5.2 en rechtbank Den Haag 15 december 2023, ECLI:NL:RBDHA:2023:19744, r.o. 4.2 (F-35-zaak); rechtbank Den Haag 15 november 2023; ECLI:NL:RBDHA:2023:17145 (vlieghinder-zaak), r.o. 5.21 en 5.22; rechtbankDen Haag 26 september 2023, ECLI:NL:RBDHA:2023:14320 (woonwagenbewoners-zaak), r.o. 4.17 t/m 4.20; rechtbankAmsterdam 7 juni 2023, ECLI:NL:RBAMS:2023:3499 (KLM-greenwashing-zaak), r.o. 4.10.
147 Productie MD-024, Statuten Milieudefensie.
148 T&C BW, commentaar op art. 3:305a BW, aantekening 3 onder b: “Wanneer de belangenorganisatie als vereniging isgeorganiseerd, kan de vertegenwoordiging bij de besluitvorming worden geregeld via de ledenvergadering.”
149 Zie https://milieudefensie.nl/actueel/vereniging/veelgestelde-vragen-algemene-ledenvergadering.
150 Ibid.

zaak.145 De zaak leent zich daarmee bij uitstek voor toepassing van het lichteontvankelijkheidsregime.
140. Ook de aard van de vorderingen van Milieudefensie en de daarmee te beschermen belangengeeft aanleiding tot toepassing van het lichte ontvankelijkheidsregime van 3:305a lid 6 BW.
141. Milieudefensie wijst in dit verband op de vele voorbeelden waarin het lichtereontvankelijkheidsregime van toepassing is verklaard.146Milieudefensie stelt op basis daarvanvast dat dit gangbare praktijk is in algemeen belang-acties. De conclusie is dat artikel 3:305alid 2 onderdelen a t/m e en artikel 3:305a lid 5 BWbuiten toepassing kunnenworden gelaten.Niettemin wordt hieronder toegelicht dat Milieudefensie ook voldoet aan deze aanvullendeeisen op het gebied van transparantie, governance en representativiteit.
III.2.5 Artikel 3:305a lid 2, onderdelen a tot en met e, en lid 5 – aanvullende eisen op het gebiedvan transparantie, governance en representativiteit

Onderdeel a: een toezichthoudend orgaan
142. Milieudefensie beschikt over een Raad van Toezicht, die tot taak heeft toezicht te houdenop het beleid van het bestuur en de algemene gang van zaken in de vereniging en de aan devereniging verbonden organisatie (artikel 11 lid 1 en lid 8 Statuten).147

Onderdeel b: passende en doeltreffende mechanismen voor de deelname aan ofvertegenwoordiging bij de besluitvorming van de personen tot bescherming van wierbelangen de rechtsvordering strekt
143. Onderdeel b regelt de mogelijkheid tot inspraak van de achterban. AangezienMilieudefensieeen vereniging is, verloopt de inspraak van haar leden via de Algemene Ledenvergadering(“ALV”).148 De ALV vindt tweemaal per jaar plaats en kan tevens online wordenbijgewoond.149 Er kan ook (vooraf) online worden gestemd. Daarnaast organiseertMilieudefensie een pre-ALV, waar vragen gesteld kunnen worden en gediscussieerd kanworden over onderwerpen die op de agenda staan.150
144. Leden en donateurs vanMilieudefensie worden voorts op verschillende wijzen geïnformeerdover en betrokken bij activiteiten van Milieudefensie (ook over deze rechtszaak), waaronder
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151 Zie https://milieudefensie.nl/over-ons/nieuwsbrief.
152 Bijvoorbeeld: https://milieudefensie.nl/doe-mee/nazittingshell.
153 Bijvoorbeeld: https://veranderaars.milieudefensie.nl/agenda/2024-02-24-campagnedag/ enhttps://veranderaars.milieudefensie.nl/agenda/campagnedag-2024/.
154 Bijvoorbeeld: https://www.foei.org/?s=shell.
155 Bijvoorbeeld: https://en.milieudefensie.nl/news/unlock-our-shell-and-ing-climate-cases-with-our-new-climate-case-tool.
156 Zie https://milieudefensie.nl/over-ons/onze-vereniging#directie-bestuur.
157 Productie MD-023, Jaarverslag Milieudefensie 2023, (incl. jaarrekening), p. 30 t/m 35 en p. 74 t/m 94. Zie in hetbijzonder p. 75 en 76 (dat zijn p. 2 en 3 van de jaarrekening).
158 Zie https://milieudefensie.nl/actueel/statuten-juli-2022.
159 Zie https://milieudefensie.nl/over-ons/onze-vereniging.
160 Zie https://milieudefensie.nl/over-ons/jaarverslag, op p. 41 t/m 45 is de verantwoording van de Raad van Toezicht tevinden.
161 Zie https://milieudefensie.nl/over-ons/bestuursverslag-milieudefensie-2023.pdf [gepubliceerd op 31 mei 2024].
162 Productie MD-023, Jaarverslag Milieudefensie 2023, p. 64 (over bezoldiging van het bestuur, zie p. 16 van dejaarrekening voor verdere specificatie). De Raad van Toezicht werkt onbezoldigd (zie p. 42 jaarverslag en p. 17 van dejaarrekening, evenals artikel 11 lid 6 van de Statuten).
163 Zie https://milieudefensie.nl/over-ons/onzeaanpak en https://milieudefensie.nl/actie/ons-verhaal/hoe-geef-jij-onze-aarde-door.

via nieuwsbrieven151, via informatie op haar website, via evenementen (zoals Milieudefensieon Tour152 of campagnedagen153), via haar internationale netwerk154 en via andere onlinekennisdeling.155 Het bestuur betrekt de vereniging en de leden voorts op verschillendemanieren bij ideeënvorming en evaluaties, bijvoorbeeld door enquêtes, bijeenkomsten,panels of adviesraden.156
Onderdeel c: voldoende middelen en voldoende zeggenschap over die middelen

145. Milieudefensie beschikt over voldoende middelen om de onderhavige rechtszaak tevoeren.157 Het overgrote deel van de inkomsten van Milieudefensie – namelijk 86% van haartotale inkomsten – is afkomstig uit giften van particulieren en andere organisaties zonderwinstoogmerk. Deze inkomsten kunnen door Milieudefensie worden aangewend terverwezenlijking van haar doelstellingen.
Onderdeel d: aan algemeen toegankelijke internetpagina

146. Milieudefensie heeft een algemeen toegankelijke website, zowel in de Nederlandse als in deEngelse taal (www.milieudefensie.nl en https://en.milieudefensie.nl/). Op die website is devolgende informatie beschikbaar:
(i) 1° de statuten van de rechtspersoon;158
(ii) 2° de bestuursstructuur van de rechtspersoon;159
(iii) 3° de laatst vastgestelde jaarlijkse verantwoording op hoofdlijnen van hettoezichthoudend orgaan over het door haar uitgevoerde toezicht;160
(iv) 4° het laatst vastgestelde bestuursverslag;161
(v) 5° de bezoldiging van bestuurders en de leden van het toezichthoudend orgaan;162
(vi) 6° de doelstellingen en werkwijzen van de rechtspersoon;163
(vii) 7° een overzicht van de stand van zaken in lopende procedures en de resultaten
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164 Zie https://milieudefensie.nl/klimaatzaak-ing/info/veelgestelde-vragen-over-onze-nieuwe-klimaatzaak, ziehttps://milieudefensie.nl/actueel/hier-vind-je-alle-juridische-documenten-van-onze-klimaatzaak-tegen-shell en alsvoorbeeld van een afgeronde zaak: https://milieudefensie.nl/actueel/alles-wat-je-wil-weten-over-de-rechtszaak-tegen-shell-in-nigeria.
165 Milieudefensie vraagt middels crowdfunding uitsluitend om een eventuele vrijwillige bijdrage van mensen die de zaaksteunen, zie https://milieudefensie.nl/steun-klimaatzaak-ing/steun. Ook kunnen mensen zich met een donatie vanaf 1 euroaansluiten als mede-eiser, zie https://milieudefensie.nl/klimaatzaak-ing/mede-eiser. Zoals daar is toegelicht is de bijdragevan ten minste 1 euro bedoeld om dubbele aanmeldingen of nepaanmeldingen te voorkomen.
166 Zie https://milieudefensie.nl/actie/lidworden/word-lid, waar ook de mogelijkheden tot opzegging staan vermeld.
167 Gerechtshof Den Haag 29 januari 2021, ECLI:NL:GHDHA:2021:133 (Dooh en Milieudefensie / Shell) en rechtbank DenHaag 26 mei 2021, ECLI:NL:RBDHA:2021:5337 (Milieudefensie / Shell). Zie ook https://milieudefensie.nl/actueel/shell-betaalt-15-miljoen-euro-schadevergoeding-vanwege-olievervuiling-in-nigeria.

daarvan;164
(viii) 8° indien een bijdrage wordt gevraagd van de personen tot bescherming van wierbelangen de rechtsvordering strekt: inzicht in de berekening van deze bijdrage: dit isniet van toepassing omdat er geen bijdrage wordt gevraagd;165
(ix) 9° een overzicht van de wijze waarop personen tot bescherming van wier belangen derechtsvordering strekt zich kunnen aansluiten bij de rechtspersoon en de wijze waaropzij deze aansluiting kunnen beëindigen.166
Onderdeel e: voldoende ervaring en deskundigheid ten aanzien van het instellen en voerenvan de rechtsvordering

147. Het uitgebreide track record van Milieudefensie toont dat zij over voldoende ervaring endeskundigheid beschikt om deze rechtszaak te voeren. Milieudefensie heeft als organisatieervaring met het voeren van rechtszaken in het algemeen belang en de verdediging vankwetsbare milieubelangen en mensenrechten, waaronder de (succesvolle) collectieve actiestegen Shell.167
148. Milieudefensie wordt in deze zaak bijgestaan door dezelfde advocaten die de klimaatzaaktegen Shell hebben behandeld. Ten slotte heeft Milieudefensie een uitgebreid netwerk vanexterne deskundigen die waar nodig bereid zijn de zaak te ondersteunen. Net als in deklimaatzaak tegen Shell kan Milieudefensie leunen op de bijstand van gerenommeerdeklimaatwetenschappers, transitiedeskundigen en economische experts.

Onderdeel f: niet van toepassing
149. Onderdeel f is niet van toepassing omdat geen sprake is een rechtsvordering ter beschermingvan een belang als bedoeld in artikel 2, eerste lid, van Richtlijn (EU) 2020/1828 van hetEuropees Parlement en de Raad van 25 november 2020 betreffende representatievevorderingen ter bescherming van de collectieve belangen van consumenten.

Artikel 3:305a lid 5 BW: jaarrekening en bestuursverslag
150. Het vereiste van artikel 3:305a lid 5 BW houdt in dat een bestuursverslag en een jaarrekeningmoeten worden opgesteld volgens de eisen van Boek 2, titel 9 BW, welke verslagen binnenacht dagen op de website moeten worden gepubliceerd. Milieudefensie voldoet aan dezevereisten:

(i) Artikel 2:49 BW lid 1 en lid 3: binnen zes maanden na afloop van het boekjaar (31
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168 Zie https://milieudefensie.nl/over-ons/jaarverslag-inclusief-jaarrekening-2023.
169 Productie MD-023, Jaarverslag Milieudefensie 2023 (incl. jaarrekening), p. 94. De jaarrekening van Milieudefensie isopgesteld conform de voorschriften van de Richtlijn 650 Fondsenwervende organisaties en is ook als zodanig door eenonafhankelijke accountant gecontroleerd, zie p. 95 voor de controleverklaring dubois + co registeraccountants.
170 Zie https://milieudefensie.nl/over-ons/jaarverslag-inclusief-jaarrekening-2023.pdf.
171 Productie MD-024, Statuten Milieudefensie, artikel 3 lid 3 (“De Vereniging heeft geen winstoogmerk”).
172 Productie MD-024, Statuten Milieudefensie, artikel 10 lid 8.
173 Productie MD-023, Jaarverslag Milieudefensie 2023, p. 64.
174 Dat het klimaatbeleid van ING als schadeveroorzakende gebeurtenis moet worden aangemerkt wordt nader toegelicht in

december 2023) heeft het bestuur de jaarrekening en het bestuursverslag opgemaakten ter inzage gelegd voor de leden. Op 8 juni 2024 zijn de jaarrekening en hetjaarverslag vastgesteld door de Algemene Leden Vergadering;168
(ii) Artikel 2:49 lid 2 BW: de jaarrekening is ondertekend door het directie-bestuur en decommissarissen;169
(iii) Op 10 juni 2024 heeft Milieudefensie de jaarrekening en het bestuursverslag op haarwebsite gepubliceerd.170

III.3 DE VEREISTEN VAN ARTIKEL 3:305A LID 3 SUB A EN B BW
151. Ingevolge artikel 3:305a lid 3 sub a BW is een rechtspersoon als bedoeld in artikel 3:305a lid1 BW slechts ontvankelijk indien de bestuurders betrokken bij de oprichting van derechtspersoon, en hun opvolgers, geen rechtstreeks of middellijk winstoogmerk hebben, datvia de rechtspersoon wordt gerealiseerd. Aan dit vereiste is voldaan. Milieudefensie heeftgeen winstoogmerk.171 Ook haar bestuurders hebben geen winstoogmerk. Op grond vanartikel 10 lid 8 van de statuten ontvangen bestuurders van Milieudefensie een bezoldigingdie wordt vastgesteld door de Raad van Toezicht. Op grond van de statuten wordt bij devaststelling van de hoogte en de structuur van de bezoldiging rekening gehouden met hetideële karakter van de vereniging, met de benodigde professionaliteit en wordt aansluitinggezocht bij de regeling beloning directeuren van goededoelenorganisaties, of een daarvoorin de plaats getreden regeling.172 In het jaarverslag 2023 is de bezoldiging van het directie-bestuur nader toegelicht, met verwijzing naar de beloningsregeling van Goede DoelenNederland en de Code Goed Bestuur voor goede doelen. De bezoldiging van de beidedirectie-bestuurders is aanzienlijk lager dan het maximum dat geldt voor een goede doelenorganisatie van de omvang en complexiteit van Milieudefensie.173
152. Ingevolge artikel 3:305a lid 3 sub b BW is voorts vereist dat de rechtsvordering een voldoendenauwe band heeft met de Nederlandse rechtssfeer. Daarvoor moet aan één van de eisenonder 1, 2 of 3 zijn voldaan. Met het stellen van deze eisen heeft de wetgever willenvoorkomen dat een Nederlandse collectieve schadevergoedingsactie kan worden gebruiktvoor zaken waarin er feitelijk geen of onvoldoende nauwe band bestaat tussen de collectievevordering en de Nederlandse rechtssfeer.
153. Van een voldoende nauwe band met de Nederlandse rechtssfeer is onder meer sprakewanneer degene tegen wie de rechtsvordering zich richt, woonplaats in Nederland heeft enbijkomende omstandigheden wijzen op voldoende verbondenheid met de Nederlandserechtssfeer (zie artikel 3:305a lid 3 sub b onder 2). Daarvan is in dit geval duidelijk sprake,aangezien ING haar hoofdkantoor in Nederland heeft en ING in deze zaak wordtaangesproken op het klimaatbeleid dat zij vanuit Nederland vaststelt en uitvoert. Deschadeveroorzakende gebeurtenis vindt dus plaats in Nederland.174
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Hoofdstuk IV.
175 GS Vermogensrecht, art. 3:305a BW, aant. 28.6: “Het vereiste sub (iii) dat de gebeurtenis of gebeurtenissen heeftrespectievelijk hebben plaatsgevonden in Nederland verwijst uitsluitend naar de plaats waar zich daadwerkelijk degebeurtenis of gebeurtenissen heeft respectievelijk hebben voorgedaan.” Zie eveneens Tzankova en Van Leeuwen in SduCommentaar Letselschade, artikel 3:305a, aantekening 9: “Lid 3, onderdeel b, onder 3° beperkt het relevanteaanknopingspunt tot het Handlungsort.”
176 Productie MD-019, Brief van Milieudefensie aan ING d.d. 19 januari 2024.
177 Productie MD-019, Brief van Milieudefensie aan ING d.d. 19 januari 2024.
178 Ibid, p. 1-2, zie ook Productie MD-040, ING 2024, ‘Mogelijke klimaatzaak’ (uitdraai website 27 februari 2024), p. 1 (onder‘Wat willen ze en wat is onze reactie’).
179 Ibid.
180 Productie MD-019, Brief van Milieudefensie aan ING d.d. 19 januari 2024, p. 2.

154. Dat laatste maakt dat eveneens sprake is van een nauwe band met de Nederlandserechtssfeer in de zin van artikel 3:305a lid 3 sub b onder 3 BW.175
III.4 HET OVERLEGVEREISTE VAN ARTIKEL 3:305A LID 3 SUB C BW
155. Ingevolge artikel 3:305a lid 3 sub c BW is een rechtspersoon die op grond van artikel 3:305aBW een rechtsvordering tegen een ander wil instellen slechts ontvankelijk, als hij in degegeven omstandigheden voldoende heeft getracht het gevorderde te bereiken door hetvoeren van overleg met de gedaagde.
156. Om aan deze verplichting te voldoen, heeft Milieudefensie zich bij brief van 19 januari 2024tot de CEO van ING gewend, de heer Steven van Rijswijk.176
157. In deze brief is onder meer toegelicht dat ING met haar activiteiten substantieel bijdraagtaan de veroorzaking van klimaatverandering en daarmee grote schade aanricht (en nog zalaanrichten) aan mens en milieu, alsook dat er naar Nederlands recht, een juridischegehoudenheid is voor ING om deze (toekomstige) schade zoveel mogelijk te voorkomen.Zoals in de brief is toegelicht houdt dat volgens Milieudefensie in dat ING haar klimaatbeleidzal moeten aanpassen en in lijn zal moeten brengen met de mondiale doelstelling om deopwarming van de aarde tot 1,5 °C te beperken. Daarbij heeftMilieudefensie ook uiteengezetwelke concretemaatregelen in dit verband van INGmogen worden verwacht. Milieudefensieheeft ING verzocht om binnen acht weken te reageren op de aansprakelijkstelling en INGdaarbij uitgenodigd om in gesprek te gaan over de invulling van ING’s verantwoordelijkheid.
158. Zoals blijkt uit al hetgeen hiervoor is besproken en zoals ook toegelicht in de brief heeftMilieudefensie zich de afgelopen 18 jaar ingezet om ING tot een beter klimaatbeleid tebewegen. Hoewel ING de afgelopen jaren wel stappen heeft gezet op dit gebied, schiet hetklimaatbeleid van ING tot de dag van vandaag ernstig tekort om te voldoen aan de individueledeelverantwoordelijkheid die ING volgens Milieudefensie heeft in het helpen beperken vanklimaatverandering. Met haar brief van 19 januari 2024 deed Milieudefensie een poging omING buiten rechte te bewegen haar verantwoordelijkheid te nemen. Het is teleurstellend,maar niet geheel verrassend, dat uit de reactie van ING blijkt dat ING haar klimaatbeleid nietaan zal passen naar aanleiding van de brief.177 ING stelt wel vast zij het over demeeste dingeneens is met Milieudefensie: ING deelt de bezorgdheid over klimaatverandering en vindt dater zo snel mogelijk actie moet worden ondernomen om ervoor te zorgen dat de wereldwijdeopwarming beperkt blijft tot 1,5 °C.178 Ook onderschrijft ING dat de wereldwijde uitstoot in2030 met 48% moet zijn verminderd en dat ook ING hierin een rol moet spelen.179 Verdererkent ING dat zij de meeste impact kan maken via de klanten die door ING wordengefinancierd.180 Ten slotte erkent ING op basis van bevindingen van het Internationaal



181 Productie MD-041, Brief van ING aan Milieudefensie d.d. 13 februari 2024, p. 3.
182 Productie MD-020, Brief vanMilieudefensie aan ING d.d. 16 januari 2025.
183 Productie MD-021, Brief van ING aan Milieudefensie d.d. 4 februari 2025.

Energie Agentschap (“IEA”) dat er op de weg naar netto-nul emissies in 2050 geen nieuweolie- en gasvelden meer nodig zijn, reden waarom zij is gestopt met de projectfinancieringvan nieuwe olie- en gasvelden. ING is echter niet gestopt met alle vormen van ondersteuningvan fossiele bedrijven die nieuwe olie- en gasvelden ontwikkelen, waarover meer inhoofdstuk XV.2.3).181
159. Milieudefensie en ING verschillen echter nadrukkelijk van mening over de inhoud van deproportionele bijdrage die ING moet leveren. In reactie op de aansprakelijkstelling gaat INGnauwelijks in op de uitgebreide inhoudelijke toelichting van Milieudefensie dat hetklimaatbeleid van ING onvoldoende is. ING verdedigt eigenlijk vooral het eigen beleid enbetoogt dat dit beleid al in lijn is met de 1,5 °C-grens van het Parijs Akkoord. Ook reageertING niet op de juridische onderbouwing van Milieudefensie. Op de explicietegespreksuitnodiging gaat ING niet specifiek in. ING sluit weliswaar af met de algemeneopmerking dat zij de dialoog met Milieudefensie wil voortzetten, maar wil kennelijk niet metMilieudefensie in gesprek over de aansprakelijkstelling als zodanig. Gelet op de afwijzendereactie van ING, en op het uitblijven van toereikende aanpassingen van beleid in detussentijd, heeft Milieudefensie besloten over te gaan tot dagvaarding van ING.
160. Voorafgaand aan het uitbrengen van de dagvaarding heeft Milieudefensie zich bij brief van16 januari 2025 nog eenmaal gericht tot ING.182 Dat had er onder meer mee te maken dat zijbij het opstellen van de dagvaarding enige wijzigingen heeft aangebracht in hetgeen zijprecies van ING vordert. Bij brief van 4 februari 2025 heeft ING duidelijk gemaakt dat zij ookaan deze gewijzigde vorderingen geen gehoor zal geven. ING stelt dat deze “niet realistischof redelijk” zijn.183
161. In het licht van bovengenoemde feiten en omstandigheden meent Milieudefensie dat zijvoldoende heeft getracht het gevorderde te bereiken door het voeren van overleg.
III.5 DE TOEPASSING VAN TITEL 14A RV
162. Naast de inhoudelijke ontvankelijkheidsvereisten van artikel 3:305a BW, bevat Titel 14A Rvnadere (procedurele) bepalingen betreffende de collectieve actie. Zoals in de inleiding vandit hoofdstuk al ter sprake kwam zijn niet alle bepalingen van Titel 14A Rv toepasbaar in eenalgemeen belangactie. Dit is inmiddels ook in diverse rechterlijke uitspraken erkend. In hetnavolgende zal Milieudefensie toelichten welke vereisten van Titel 14A Rv van toepassingzijn en dat daaraan is voldaan.

Artikel 1018c lid 1 Rv: inhoud van de dagvaarding
163. Artikel 1018c lid 1 Rv sub a t/m d stelt bepaalde inhoudelijke eisen aan de inhoud van dedagvaarding. Deze dagvaarding voldoet zonder meer aan die eisen. Artikel 1018c lid 1 sub ejo. artikel 1018e Rv is niet van toepassing, zoals hieronder wordt toegelicht. Aan artikel 1018clid 1 sub f is blijkens aanzeggingen onder (i) t/m (m) in de aanhef van deze dagvaardingvoldaan.

Artikel 1018c lid 2 Rv: formaliteiten centraal register



184 Knigge, Dröge en Hoogervorst in Sdu Commentaar Burgerlijk procesrecht bij artikel 1018e Rv (oktober 2022).
185 Zie in gelijke zin onder meer rechtbank Amsterdam 7 juni 2023, ECLI:NL:RBAMS:2023:3499 (KLM-greenwashing), r.o.4.29, alsmede rechtbank Den Haag 25 september 2024, ECLI:NL:RBDHA:2024:14834 (Klimaatzaak Bonaire), r.o. 3.24.

164. Milieudefensie zal ingevolge artikel 1018c lid 2 Rv het exploot van deze dagvaarding binnentwee dagen ter griffie indienen, onder gelijktijdige aantekening van de dagvaarding in hetcentraal register voor collectieve acties als bedoeld in artikel 3:305a lid 7 BW. De aantekeninggaat vergezeld van een uittreksel van de dagvaarding.
Artikel 1018e lid 1 Rv: de exclusief belangenbehartiger

165. Artikel 1018e lid 1 Rv bevat de regeling voor aanwijzing van een exclusiefbelangenbehartiger. De bepaling is met name van toepassing wanneer gedurende dedriemaanden-termijn van artikel 1018c lid 3 Rv blijkt dat nog één of meerderebelangenorganisaties een collectieve vordering willen instellen voor dezelfde gebeurtenis ofgebeurtenissen over soortgelijke feitelijke en rechtsvragen. De rechter wijst dan uit hunmidden de meest geschikte organisatie aan als ‘Exclusieve Belangenbehartiger’ voor allegedupeerden. Met deze regeling wordt concurrentie tussen collectieve (groeps)actiesvoorkomen en is er een regeling wanneer verschillende organisaties voor verschillendegroepen gedupeerden optreden. Hoewel de aanwijzing van de exclusievebelangenbehartiger is ingegeven vanuit de gedachte dat meerdere belangenorganisatiesieder voor zich een collectieve actie aanhangig maken, wordt in de praktijk ook eenexclusieve belangenbehartiger benoemd als meerdere belangenorganisaties tezamen ééncollectieve actie aanhangig maken, of als slechts één belangenorganisatie dat doet.184
166. Het aanwijzen van een exclusief belangenbehartiger is bedoeld om duidelijk te maken wievan de belangenorganisaties die voor een bepaalde gebeurtenis een collectieve vorderinghebben ingediend, de leiding heeft in de procedure en daarvoor verantwoordelijk is. Hij isook degene met wie een gedaagde tot een schikking kan komen voor de hele groep. Debelangen van de hele groep worden vanaf dat moment immers behartigd door de daartoeaangewezen exclusieve belangenbehartiger. Ook kunnen gedupeerden zich na aanwijzingvan de exclusieve belangenbehartiger nog onttrekken. Tegen die achtergrond schrijft artikel1018f Rv ook een uitgebreide publicatieregeling voor (waarover straks meer).
167. Het bovenstaande maakt duidelijk dat artikel 1018e lid 1 Rv is geschreven voor degroepsactie, niet voor de algemeen belangactie. Dat blijkt ook uit de in artikel 1018e lid 1 Rvgenoemde in aanmerking te nemen omstandigheden, zoals de verwijzing naar “de omvangvan de groep personen voor wie de eiser opkomt” en “de grootte van het door deze groepvertegenwoordigde financiële belang”.
168. In een algemeen belangactie is helemaal geen sprake van een mogelijke(concurrentie)situatie waarin meerdere belangenorganisaties voor een deel van degedupeerden opkomen. Er wordt immers opgekomen voor een ondeelbaar algemeenbelang. Ook zal de belangenorganisatie niet namens een specifieke groep personenonderhandelen over een schikking (schadevergoeding). Milieudefensie vraagt de rechtbankdan ook dit voorschrift in deze zaak niet toe te passen.185
169. Voor zover de rechtbank wel tot aanwijzing van een exclusieve belangenbehartiger zouwillen overgaan, bevat deze dagvaarding alle gegevens die tonen dat Milieudefensie alszodanig moet worden aangewezen, waaronder relevante gegevens over haar feitelijkeactiviteiten, deskundigheid en ervaring, inclusief ervaringmet soortgelijke collectieve acties.



186 Zie ook de conclusie van plv. P-G Langemeijer en A-G Wissink voor de Urgenda-zaak (ECLI:NL:PHR:2019:887) onder 2.4.
187 Zie rechtbank Amsterdam 7 juni 2023, ECLI:NL:RBAMS:2023:3499 (KLM-greenwashing), r.o. 4.32, Rechtbank Den Haag 6maart 2024, ECLI:NL:RBDHA:2024:3007, (Greenpeace/Staat), r.o. 5.24, rechtbank Den Haag 8 maart 2023,ECLI:NL:RBDHA:2023:2657 (Vereniging Republiek en Stichting de Republikein tegen de Staat), r.o. 2.28, rechtbank Den Haag6 september 2023, ECLI:NL:RBDHA:2023:14320 (St. Sinti, Roma en Reizigers), r.o. 4.36 t/m 4.38, rechtbank Den Haag 15november 2023, ECLI:NL:RBDHA:2023:17145 (recht op bescherming tegen vliegtuighinder), r.o. 5.25 t/m 5.28, rechtbankDen Haag 17 januari 2024, ECLI:NL:RBDHA:2024:355 (Privacy First), r.o. 5.20 t/m 5.23, rechtbank Den Haag 25 september2024, ECLI:NL:RBDHA:2024:14834 (Klimaatzaak Bonaire), r.o. 3.23 – 3.24.

Artikel 1018e lid 2 Rv en artikel 1018f Rv: niet nodig om nauw omschreven groep vast testellen en geen aanleiding voor toepassing regeling opt-out/opt-in
170. De voorschriften van artikel 1018e lid 2 Rv en artikel 1018f Rv hebben tot doel dat kanworden vastgesteld wiens belangen precies worden behartigd en bieden belanghebbendende mogelijkheid gebruik te maken van de zogenoemde opt-outmogelijkheid. Voorbelanghebbenden die die buiten Nederland woonplaats hebben maar wel met hun belangenbetrokken willen worden in de procedure, geldt een opt-in regime. Artikel 1018e lid 2 Rvvraagt in dat verband om de vaststelling van de nauw omschreven groep waar debelangenorganisatie voor opkomt. Artikel 1018f Rv geeft een uitvoerige regeling van, kortgezegd, opt-innen en opt-outen en de daarmee verbonden publiciteit.
171. De ideële aard van de zaak vanMilieudefensie brengt met zich dat in dit geval voorbij gegaandient te worden aan het vaststellen van een nauw omschreven groep en een opt-out/inprocedure. Immers, het is in een dergelijke actie nu juist niet mogelijk om een specifiekegroep te duiden, omdat daarmee geen individualiseerbare gebundelde belangen, maaralgemene belangen worden gediend ter bescherming van de rechten van een zeer grotegroep van personen, die diffuus en onbepaald is.186 In een algemeen belangactie kan dus ookgeen sprake zijn van een situatie waarin sommige mensen wel en anderen niet gebondenzijn aan de uitspraak: de essentie is nu juist dat men zich niet kán onttrekken aan een actiein het algemeen belang.
172. In artikel 3:305a lid 5 (oud) kwam dit belangrijke verschil tussen de groepsactie en dealgemeen belangactie ook tot uitdrukking. Dat artikel luidde:

“Een rechterlijke uitspraak heeft geen gevolg ten aanzien van een persoon tot bescherming vanwiens belang de rechtsvordering strekt en die zich verzet tegenwerking van de uitspraak ten opzichtevan hem, tenzij de aard van de uitspraak meebrengt dat de werking niet slechts ten opzichte vandeze persoon kan worden uitgesloten.” (onderstreping toegevoegd, adv.).
173. Met de laatste zinsnede van dit artikellid “tenzij de aard van de uitspraak meebrengt dat dewerking niet slechts ten opzichte van deze persoon kan worden uitgesloten”, heeft dewetgever verduidelijkt dat het in geval van een ondeelbaar collectief belang (in geval vaneen algemeen belangactie dus) uitgesloten is dat iemand zich daaraan kan onttrekken. Zoudat wel kunnen, dan kan een enkel individu een algemeen belangactie frustreren. Dat isonwenselijk en daarom door de wetgever uitgesloten.
174. Zoals al ter sprake kwam in hoofdstuk III.1 is bij de invoering van de WAMCA onvoldoendeoog geweest voor de algemeen belangactie. In de rechtspraak is inmiddels veelvuldigonderkend dat de bijzondere procedurevoorschriften niet geschikt zijn voor toepassing inideële zaken en verschillende rechtbanken hebben deze procedurele stappen daaromterecht buiten toepassing gelaten.187



188 Kamerstukken II 2023-2024, 36169, nr. 40, p. 8-9.
189 Zie https://www.ing.com/About-us/Corporate-governance/Legal-structure-and-regulators.htm.

175. De minister van Rechtsbescherming heeft dit alles inmiddels ook onderkend en aangegevendat hier bij de evaluatie van de WAMCA rekening mee moet worden gehouden:
“In sommige ideële acties is het overigens uit de aard van de vordering niet mogelijk om de uitspraakslechts bindend te maken voor een deel van de achterban. Het verbod tot het lozen van afvalwaterin een natuurgebied bijvoorbeeld, is naar zijn aard «ondeelbaar»: het kan alleen maar tegenovereenieder gelden of tegenover niemand. Het tot 2020 geldende artikel 3:305a BW hield met dezesituatie rekening in lid 5. […] In de systematiek van de WAMCA is wel de mogelijkheid opgenomenom je via een opt out te onttrekken aan de procedure (artikel 1018f Rv). Er is daarbij geen rekeninggehouden met de situatie dat een opt out niet zinvol is als de aard van de vordering meebrengt datook de toe- of afwijzende uitspraak naar haar aard tegenover iedereen geldt. In de praktijk komthet daarom voor dat de rechter in zo’n geval de opt out termijn niet toepast. Dit is een element datin de evaluatie zeker aan de orde moet komen.”188

176. De verwachting is dan ook dat de wetgever in dit verband de benodigde aanpassingen zalmaken. Omdat dit nu nog niet is gebeurd, verzoekt Milieudefensie uw rechtbank om devoorschriften van artikel 1018e lid 2 Rv en artikel 1018f Rv buiten toepassing te laten.
Artikel 1018g Rv: geen aanleiding beproeven schikking

177. In het licht van het voorgaande en mede indachtig de aard van de algemeen belangactie dieniet strekt tot schadevergoeding, bestaat er volgens Milieudefensie geen aanleiding voorhet stellen van een termijn voor het beproeven van een overeenkomst als bedoeld in artikel1018g Rv.
III.6 CONCLUSIE
178. De conclusie van al het voorgaande is dat Milieudefensie ontvankelijk is in haar vorderingenen dat is voldaan aan de vereisten van artikel 1018c lid 5 Rv.
IV. TOEPASSING VAN NEDERLANDS RECHT
IV.1 INLEIDING
179. ING Groep N.V. is een beursgenoteerde onderneming en is de moedermaatschappij van éénbelangrijke juridische entiteit: ING Bank N.V. ING Bank N.V. is de moedermaatschappij vanverschillende Nederlandse en buitenlandse banken.189 ING Groep N.V., ING Bank N.V. en alledochtermaatschappijen worden hierna ook wel de ING Groep of het ING-concern genoemd.De wereldwijde ING Groep heeft meer dan 60.000 medewerkers en bedient ongeveer 37miljoen klanten, zakelijke klanten en financiële instellingen in meer dan 40 landen.
180. Vanuit het hoofdkantoor in Amsterdam voert ING Groep N.V. in gezamenlijkheid met INGBank N.V. de directie over het wereldwijde ING-concern en de daarvan deel uitmakendedochtervennootschappen. De verdeling van verantwoordelijkheden tussen ING Groep N.V.en ING Bank N.V. wordt hierna nog nader toegelicht. Dit mede ter onderbouwing van denoodzaak om beide entiteiten op hun juridische verantwoordelijkheid aan te spreken.
181. Milieudefensie verwijt ING dat zij door het voeren van inadequaat klimaatbeleid –

https://www.ing.com/About-us/Corporate-governance/Legal-structure-and-regulators.htm


190 Zie artikel 1 lid 1 jo. artikel 2 Rome II.
191 Dat de verordening ook op dreigende milieuschade en preventieve vorderingen van toepassing is, blijkt uit artikel 2 lid 2en lid 3 Rome II.

klimaatbeleid dat ING vanuit Nederland vaststelt en uitvoert – onrechtmatig handelt, althansonrechtmatig dreigt te handelen, jegens de personen voor wiens (gelijksoortige) belangenMilieudefensie opkomt. Kort gezegd wordt in deze zaak dus een veroordeling gevraagd vaneen in Nederland gevestigde onderneming, die in Nederland concernbeleid vaststelt, welkbeleid onder haar directie in binnen- en buitenland wordt uitgevoerd. De aan datconcernbeleid verbonden activiteiten leiden vervolgens wereldwijd tot milieuschade enandersoortige schade zoals gezondheidsschade, waaronder ook in Nederland.
IV.2 TOEPASSING ROME II
182. In dit hoofdstuk zal Milieudefensie toelichten dat ook toepassing van Verordening 864/2007(de Rome II-Verordening, ofwel “Rome II”)190 leidt tot toepassing van Nederlands recht.
183. Artikel 7 Rome II bepaalt dat de niet-contractuele verbintenis die voortvloeit uit milieuschadedan wel uit letsel- of vermogensschade als gevolg van milieuschade, wordt beheerst doorhet recht van de plaats waar de schade zich voordoet (het Erfolgsort), tenzij de persoon dieschadevergoeding vordert, althans de persoon die een (preventieve) vordering ter zake(dreigende) milieuschade instelt191, kiest voor het recht van het land waar deschadeveroorzakende gebeurtenis zich voordoet of heeft voorgedaan (het Handlungsort).
184. Rome II verduidelijkt in overweging 25 van de preambule het doel en de achtergrond vanartikel 7 over internationale milieuschade. Daar wordt aangegeven dat met deze regelinginvulling wordt gegeven aan artikel 174 van het (voormalige) EG-verdrag (thans artikel 191van het VWEU) dat voorschrijft (citaat Preambule):

“[..] dat een hoog niveau van milieubescherming moet worden bereikt, berustend op zowel hetvoorzorgsbeginsel en het beginsel van preventief handelen, alsook het beginsel datmilieuaantastingen bij voorrang aan de bron dienen te worden bestreden, en het beginsel dat devervuiler betaalt [..]”.
185. Door de vervuiler in alle gevallen – dus ongeacht waar en in welke landen de door hemveroorzaakte milieuschade ontstaat of dreigt te ontstaan – aansprakelijk te kunnen stellenmet toepassing van het recht van het land waar de activiteiten hun oorsprong vinden(Handlungsort), wordt dus onder meer beoogd om grensoverschrijdende milieuschadezoveel mogelijk bij de bron aan te pakken. Schadebestrijding aan de bron beoogtmilieuschade zoveel mogelijk te voorkomen en onnodige maatschappelijke kosten zoveelmogelijk te vermijden.
186. In het geval van ING geldt dat zij met haar financieringen en financiële productenbroeikasgasuitstoot financiert en faciliteert. Die broeikasgasuitstoot leidt tot opwarming vande aarde en veroorzaakt ernstige milieuschade. De relatie tussen de activiteiten van ING enmilieuschade als gevolg van broeikasgasuitstoot komt in deze dagvaarding nog uitgebreideraan de orde. Milieudefensie licht nu eerst nader toe dat het klimaatbeleid van ING de bronis van de (dreigende) milieuschade en dat het Handlungsort in Nederland gelegen is.
IV.3 ZOWEL HET HANDLUNGSORT ALS HET ERFOLGSORT ZIJN GELEGEN IN NEDERLAND



192 Zie ook Productie MD-042, Statuten ING Groep N.V., artikel 2 een Productie MD-043, Statuten ING Bank N.V., artikel 1.1
193 Productie MD-044, KvK-uittreksel ING Groep N.V. en Productie MD-045, KvK-uittreksel ING Bank N.V. (geselecteerdepagina’s)
194 Productie MD-042, Statuten ING Groep N.V., artikel 17. Zie ook https://www.ing.com/About-us/Management-structure/Executive-Board-and-Management-Board-Banking.htm.
195 Productie MD-043, Statuten ING Bank N.V., artikel 10.1 (icm artikel 2). Zie ook Productie MD-004, Jaarverslag ING 2024,p. 48. Zie ten slotte https://www.ing.com/About-us/Management-structure/Executive-Board-and-Management-Board-Banking.htm.
196 Productie MD-004, Jaarverslag ING 2024, p. 38. Zie tevens Productie MD-046, Charter of the Management Board of INGGroep N.V. and ING Bank N.V., artikel 1.3.
197 Ibid.
198 Productie MD-004, Jaarverslag ING 2024, p. 36-37.
199 CDP (voorheen Carbon Disclosure Project) is een non-profit organisatie die in het jaar 2000 is opgericht om bedrijven (enlater ook steden, staten en regio’s) hun klimaatimpact bekend te laten maken. CDP beheert daarmee een wereldwijdopenbaarmakingssysteem voor bedrijven en investeerders (en andere actoren). In 2023 deden ruim 23.000 bedrijven dieten minste twee derde van de wereldwijde marktkapitalisatie vertegenwoordigen een CDP-opgave (ziehttps://www.cdp.net/en/companies/companies-scores). Naast de rapportage over klimaatimpact, rapporteren bedrijven(en andere actoren) via het CDP ook over hun impact op ontbossing en waterzekerheid.
200 Productie MD-047, CDP-opgave ING, p. 7, “(C1.1a) Identify the position(s) (do not include any names) of the individual(s)on the board with responsibility for climate-related issues.”

187. Primair is relevant vast te stellen dat ING het klimaatbeleid van de wereldwijde ING-groepvanuit Nederland vaststelt. Zoals hiervoor al er sprake kwam is ING statutair gevestigd inNederland.192 Ook het hoofdkantoor van ING is gevestigd in Nederland, namelijk teAmsterdam.193
188. Het bestuur van ING Groep N.V. (de “Executive Board” of “EB”) is verantwoordelijk voor delangetermijnstrategie van ING Groep N.V.194Het bestuur bestaat uit de chief executive officer(CEO), de chief financial officer (CFO) en de chief risk officer (CRO). Het bestuur van ING BankN.V. (“Management Board Banking” of “MBB”) is verantwoordelijk voor het dagelijksbestuur van het bankbedrijf.195
189. In het Handvest van de ING-groep is opgenomen dat het Management Board Banking vanING Bank N.V. in elk geval zal bestaan uit het driekoppige bestuur van ING Groep N.V.196 Datbetekent dat de CEO, CFO en CRO van ING Groep N.V. tevens de CEO, CFO en CRO van INGBank N.V. zijn.197Momenteel heeft het bestuur van ING Bank N.V. nog vier andere leden. Hetbestuur van ING Groep N.V. en het bestuur van ING Bank N.V. staan onder toezicht vandezelfde Raad van Commissarissen (de ‘Supervisory Board’).198
190. Er bestaat dus een grote mate van overlap tussen het bestuur van ING Groep N.V. en INGBank N.V. Beiden hebben hun eigen rol bij de vaststelling en uitvoering van het klimaatbeleidvan de ING-groep vanuit Nederland.
191. In de opgave van ING Groep N.V. bij het CDP199 over 2023 staat dat de CEO (dat is momenteelSteven van Rijswijk) verantwoordelijkheid draagt voor het opstellen, vastleggen, uitvoerenenwaar nodig bijstellen van de bedrijfsstrategie, waaronder ook de duurzaamheidsstrategie:

“The CEO is responsible for overall execution of our Strategic Plan which includes our SustainabilityDirection (and climate-related risks and opportunities). His role includes formulating, recording,implementing and, where necessary, adjusting the Strategic Plan, as described in Article 5 of the
Charter of the Management Board of ING Groep N.V.”200

192. Onder de klimaatgerelateerde verantwoordelijkheden van de CEO vallen volgens dezelfdeCDP-opgave (nummering toegevoegd, adv.):

https://www.ing.com/About-us/Management-structure/Executive-Board-and-Management-Board-Banking.htm
https://www.ing.com/About-us/Management-structure/Executive-Board-and-Management-Board-Banking.htm
https://www.ing.com/About-us/Management-structure/Executive-Board-and-Management-Board-Banking.htm
https://www.ing.com/About-us/Management-structure/Executive-Board-and-Management-Board-Banking.htm
https://www.cdp.net/en/companies/companies-scores


201 Ibid, p. 10 “(C1.2) Provide the highest management-level position(s) or committee(s) with responsibility for climate-related issues.”
202 Ibid, p. 8, “(C1.1b) Provide further details on the board’s oversight of climate-related issues.”
203 Ibid.
204 Ibid.
205 Productie MD-005, Klimaatverslag ING 2024, p. 86.
206 Wat voor leningen geldt, geldt uiteraard ook voor investeringen en andere activiteiten van ING.

(i) Integrating climate-related issues into the strategy(ii) Setting climate-related corporate targets(iii) Monitoring progress against climate-related corporate targets(iv) Managing climate-related risks and opportunities(v) Other, please specify (Overall execution of our Strategic Plan which includes our Sustainability
Direction)201

193. De CEO van ING Groep N.V. (tevens de CEO van ING Bank N.V.) draagt daarmee deeindverantwoordelijkheid voor het klimaatbeleid van ING. ING Groep N.V. heeft een globalhead of Sustainability die rechtstreeks rapporteert aan de CEO.202 De Sustainability-afdelingcoördineert vervolgens de overdracht van verantwoordelijkheden via verschillendebedrijfsonderdelen naar duurzaamheidsexperts die helpen bij het ontwikkelen van ING'sbeleid, programma's en doelstellingen met betrekking tot duurzaamheids- enklimaatgerelateerde risico's en kansen.203
194. Daarbij is de specifieke verantwoordelijkheid voor duurzaamheids- en klimaatgerelateerdedoelstellingen komen te liggen bij (de individuele leden van) de MBB (Management BoardBanking), zo verduidelijkt de CDP-opgave:

“The responsibility for our various sustainability (climate) targets lies either with the MBB member
responsible for that specific area, or with the MBB as a whole.”204

195. Het meest recente klimaatverslag van ING verduidelijkt dat de Management Board Bankingverantwoordelijkheid heeft voor het wereldwijde ambitieniveau van ING’sklimaatdoelstellingen en overzicht houdt op de zogeheten Terra-aanpak:
“ING's Management Board Banking (MBB) has responsibility for the global ambition-setting and
oversight of our Terra approach.”205

196. De Terra-aanpak is de door ING ontwikkelde methode die transitiepaden bevat voor twaalfemissie-intensieve sectoren waarin ING investeert. ING gebruikt Terra naar eigen zeggen omhaar leningenportefeuille richting netto-nul emissies in 2050 te sturen. Daaraan ligt uiteraardten grondslag dat ING op concernniveau bepaalt enmonitort hoe de (leningen)portefeuille206van de ING Groep zich zou moeten ontwikkelen en wat het ambitieniveau van haarklimaatplannen is.
197. Gelet op deze verantwoordelijkheden op bestuursniveau zijn Environmental, Social &Governance-thema’s een belangrijk onderwerp tijdens de vele vergaderingen van deManagement Board Banking, waar als gezegd ook de leden van de Executive Board van INGGroep N.V. deel van uitmaken:

“ESG is a regular subject on the agenda of ING’s management boards (the EB and the MBB), in theircapacity of day-to-day management of the business and as part of their responsibility for ING’s long-term (ESG) strategy. ESG-related matters, the related impacts, risks and opportunities and their



207 Productie MD-004, Jaarverslag ING 2024, p. 103.
208 Productie MD-042, Statuten ING Groep N.V., artikel 30 en Productie MD-043, Statuten ING Bank N.V., artikel 17.
209 Rechtbank Den Haag 26 mei 2021, ECLI:NL:RBDHA:2021:5337, r.o. 4.3.3 t/m 4.3.6. Shell heeft in eerste instantie gegriefdtegen dit oordeel, maar heeft deze grief in de loop van het hoger beroep ingetrokken.
210 Asser/Kramer & Verhagen 10-III 2022/1054a.

effect on our strategy are intertwined in many other discussions and topics discussed by the EB andthe MBB. These meetings generally take place on a weekly basis.
As we take steps to further integrate and embed climate and other ESG actions into the business,many of the other topics on the management boards' regular meeting agendas have a sustainabilityangle. This means that the management boards are discussing and taking decisions on ESG-related
topics on a frequent basis.”207 (onderstreping toegevoegd, adv.)

198. Op basis van het voorgaande is duidelijk dat het bestuur van ING tijdens haar vergaderingenvele strategische beslissingen neemt die directe invloed hebben op de bedrijfsvoering vande ING Groep. Daarbij worden ook beslissingen genomen ten aanzien van het te voerenklimaatbeleid, waar de CEO eindverantwoordelijkheid voor draagt. Dit alles vindt plaatsvanuit het hoofdkantoor van ING in Nederland.
199. Ten slotte merkt Milieudefensie op dat ook de aandeelhoudersvergaderingen van INGplaatsvinden in Nederland, namelijk in Amsterdam, Den Haag, Rotterdam of Utrecht (naarkeuze van het bestuur).208
200. Uit dit alles kan worden afgeleid dat Nederland aangewezen dient te worden als het land vanwaaruit ING de belangrijkste bestuurs- en bedrijfsactiviteiten verricht en zulks in ieder gevalten aanzien van het te voeren klimaatbeleid. Met dat beleid bepaalt ING op concernniveauwelke klimaatdoelstellingen zij nastreeft en hoe zij die doelstellingen zou kunnen behalen.Daarmee is het door ING vastgestelde klimaatbeleid bepalend voor de wereldwijde CO2-uitstoot die de ING Groep via haar bedrijfsactiviteiten financiert en faciliteert. Aldus isNederland aan te merken als het land waar de schadeveroorzakende gebeurtenis zichvoordoet, en daarmee als het relevante Handlungsort.
201. Dit sluit aan bij het oordeel van de rechtbank in de Shell-zaak dat de vaststelling vanconcernbeleid kan worden aangemerkt als de schadeveroorzakende gebeurtenis.209 Kramer& Verhagen stellen in demeest recente editie van Asser-deel 10-III dat dit een juiste uitkomstlijkt – mede gelet op de beschermende doelstelling van artikel 7 Rome II (onderstrepingtoegevoegd, adv.):

“In [933] is aangegeven dat de schadeveroorzakende gebeurtenis wordt gedefinieerd als de(dreigende) gebeurtenis (handelen of nalaten) waarop de schadelijdende partij zich beroept terondersteuning van zijn vordering op grond van onrechtmatige daad. […] De vaststelling van hetconcernbeleid van de Shell-groep wordt als zelfstandige schadeoorzaak gezien die kan bijdragenaan de (dreigende) klimaatschade van Nederlandse ingezetenen en heeft dus alsschadeveroorzakende gebeurtenis te gelden in de zin van art. 7. De rechtbank voegt daaraan toedat ook art. 4 lid 1 tot Nederlands recht zou leiden voor zover het de belangen van Nederlandseingezetenen betreft. Deze uitspraak lijkt mede gezien de beschermende doelstelling van art. 7 RomeII – die ook door de rechtbank wordt aangehaald – juist. Het karakter van dit type milieuschade envooral ook voor zover deze zich nog niet (volledig) heeft verwezenlijkt brengt met zich dat beleid datertoe leidt dat deze schade zich kan voordoen zich het beste laat karakteriseren als (een bijdrageaan) de schadeveroorzakende gebeurtenis. Deze uitspraak sluit ook aan bij aansprakelijkheden uitcorporate responsibility waar bedrijven ook aangesproken kunnen worden op hun beleid envoorbereidende handelingen die (mogelijk) tot schade (elders) leiden.”210



211 Rechtbank Den Haag 26 mei 2021, ECLI:NL:RBDHA:2021:5337, r.o. 4.3.7.
212 Productie MD-048, PBL 2013, ‘De achtergrond van het klimaatprobleem’, p.1.
213 Productie MD-001, IPCC 2023, AR6, SYR, par 2.1.2, p.46. Zie tevens IPCC 2013, AR5, WGI, SPM, p.4 (ziehttps://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/WG1AR5_all_final.pdf .

202. Indachtig de keuzemogelijkheid die Milieudefensie toekomt op grond van artikel 7 Rome II,maakt zij de voorwaardelijke keuze voor de toepassing van Nederlands recht via hetHandlungsort.
203. Aangezien Milieudefensie in deze zaak opkomt voor de belangen van de (huidige entoekomstige) Nederlandse ingezetenen, moet Nederland ook worden aangemerkt als hetErfolgsort. Ook dat volgt uit het oordeel van de rechtbank in de Shell-zaak.211 Voor zover derechtbank tot het oordeel zou komen het vaststellen van klimaatbeleid niet kan wordenaangemerkt als schadeveroorzakende gebeurtenis, kiest Milieudefensie voor toepassing vanhet Nederlandse recht via het Erfolgsort.
V. BELANGRIJKE FEITEN UIT DE KLIMAATWETENSCHAP
V.1 INLEIDING
204. In dit hoofdstuk geeft Milieudefensie een toelichting op belangrijke feiten uit deklimaatwetenschap.
V.2 DE AARDE WARMT OP DOOR DE MENSELIJKE (ANTROPOGENE) UITSTOOT VANBROEIKASGASSEN
205. Het is een wetenschappelijke zekerheid dat de aarde opwarmt én dat dit het gevolg is vanmenselijk (oftewel: antropogeen) handelen. Het Nederlands nationaal instituut voorstrategische beleidsanalyse op het gebied van milieu, natuur en ruimte, het Planbureau voorde Leefomgeving concludeert in dit verband in een rapport van 2013:

“Het is onomstotelijk vastgesteld dat sinds de industriële revolutie de aarde opwarmt, het land- enzeeijs smelt, en de zeespiegel stijgt. Het is zeker dat de concentratie van CO2 met bijna 40% istoegenomen sinds het begin van de industriële revolutie. Ook staat vast dat deze toename van CO2veroorzaakt is door menselijke activiteiten. Vanuit de natuurkunde is bekend dat broeikasgassen,waaronder CO2, de aarde doen opwarmen.”212
206. Het Planbureau voor de Leefomgeving baseerde deze conclusie op de bevindingen uit hetvijfde Assessment Report (AR5) uit 2013 van het VN-klimaatpanel, formeel geheten hetIntergouvernementeel Panel over Klimaatverandering (Intergovernmental Panel on ClimateChange, hierna: “IPCC”).
207. Het IPCC bevestigt in zijn meest recente Assessment Report (AR6) uit 2023 (nogmaals) dathet wetenschappelijk zeker is dat de aarde opwarmt doormenselijke invloed en dat de schaalen snelheid van de recente veranderingen in het klimaatsysteem ongekend zijn, invergelijking met de staat van het klimaat de afgelopen eeuwen tot duizenden jaren:

“It is unequivocal that human influence has warmed the atmosphere, ocean and land. Widespreadand rapid changes in the atmosphere, ocean, cryosphere and biosphere have occurred. The scale ofrecent changes across the climate system as a whole and the present state of many aspects of theclimate system are unprecedented over many centuries to many thousands of years.”213(onderstreping toegevoegd, adv.)

https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/WG1AR5_all_final.pdf


214 Productie MD-001, IPCC 2023, AR6, SYR, A.1.3 SPM, p.4. Zie tevens IPCC 2013, AR5, WGI, SPM, p.11 en p. 15 (ziehttps://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/WG1AR5_all_final.pdf).
215 IPCC 2021, AR6, WGI, p. 163 (ziehttps://www.ipcc.ch/report/ar6/wg1/downloads/report/IPCC_AR6_WGI_FullReport.pdf). Zie tevens IPCC 2013, AR5, WGI,p.11 (zie https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/WG1AR5_all_final.pdf).
216 Productie MD-001, IPCC 2023, AR6, SYR, p. 124.
217 Productie MD-011, IPCC 2021, AR6, WGI, SPM, D.1.1, p.28: “This Report reaffirms with high confidence the AR5 findingthat there is a near-linear relationship between cumulative anthropogenic CO2 emissions and the global warming theycause. Each 1000 GtCO2 of cumulative CO2 emissions is assessed to likely cause a 0.27°C to 0.63°C increase in global surfacetemperature with a best estimate of 0.45°C.” Zie tevens TS.3.3, p. 97.
218 Productie MD-011, IPCC 2021, AR6, WGI, SPM, Figure SPM.10, p.28.

208. De aarde warmt volgens het IPCC op als gevolg van de door de mens veroorzaaktetoegenomen concentratie broeikasgassen in de atmosfeer, waarbij geldt dat de huidige CO2-concentratie in de atmosfeer hoger is dan op elk ander moment in ten minste de laatste 2miljoen jaar:
“Observed increases in well-mixed GHG concentrations since around 1750 are unequivocally causedby GHG emissions from human activities over this period. Historical cumulative net CO2 emissionsfrom 1850 to 2019 were 2400 ± 240 GtCO2 of which more than half (58%) occurred between 1850and 1989, and about 42% occurred between 1990 and 2019 (high confidence). In 2019, atmosphericCO2 concentrations (410 parts per million) were higher than at any time in at least 2 million years(high confidence), and concentrations of methane (1866 parts per billion) and nitrous oxide (332parts per billion) were higher than at any time in at least 800,000 years (very high confidence).”214(onderstreping toegevoegd, adv.)

209. Deze enorme toename van atmosferische broeikasgassen is voornamelijk het gevolg van hetfeit dat de mensheid sinds de industriële revolutie fossiele brandstoffen is gaan verbranden(olie, kolen en gas) en van menselijk landgebruik zoals door ontbossing:
“The main human influence on the climate is via combustion of fossil fuels and CO2 emissions relatedto land-use change: the principal causes of increased CO2 concentrations since the pre-industrialperiod.”215 (onderstreping toegevoegd, adv.)

210. Het kenmerkende van broeikasgassen zoals CO2 is dat ze warmte in de atmosfeervasthouden en deze geabsorbeerde warmte in alle richtingen afgeven.216 Als de concentratieCO2 in de atmosfeer toeneemt, warmen aldus de atmosfeer, het land (de biosfeer), deijsmassa’s (de cryosfeer) en de oceanen langzaam op en stijgt de gemiddelde temperatuurop aarde.
211. Deze relatie tussen de cumulatieve CO2-uitstoot en de mondiale gemiddeldetemperatuurstijging is volgens het IPCC nagenoeg lineair.217 Het IPCC laat dat in hun laatsteAssessment Report (AR6)met de volgende figuur zien.218

https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/WG1AR5_all_final.pdf
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg1/downloads/report/IPCC_AR6_WGI_FullReport.pdf
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/WG1AR5_all_final.pdf


219 Productie MD-011, IPCC 2021, AR6, WGI, SPM, D.1.1 SPM, p. 28, en Productie MD-010, IPCC 2021, AR6, WGI, TS, TS.3.3,p. 97 en 98.

212. In deze figuur is de cumulatieve CO2-uitstoot sinds 1850 weergegeven op de horizontale asen de gemiddelde temperatuurstijging op aarde op de verticale as. De figuur toont doormiddel van de zwarte lijn en de tabel eronder dat in 2019 zo’n 2400 gigaton CO2 wasuitgestoten en de opwarming 1,1°C bedroeg. De toekomstige uitstoot wordt weergegevenin vijf verschillende scenario’s, variërend van scenario’s met een lage toekomstige uitstoot(SSP1-1.9) tot een hoge toekomstige uitstoot (SSP5-8.5). Het figuur laat een nagenoeg rechtelijn zien die van linksonder naar rechtsboven gaat, wat betekent dat zowel in het verledenals in de toekomst de temperatuurstijging op aarde in een nagenoeg lineaire relatie staat totde cumulatieve CO2-uitstoot, aldus het IPCC.
213. Deze nagenoeg lineaire relatie tussen de cumulatieve CO2-uitstoot en detemperatuurstijging heeft twee belangrijke consequenties.
214. Allereerst betekent dit dat zolang er (netto) door de mens CO2 aan de atmosfeer wordttoegevoegd, de aarde verder blijft opwarmen. Het stabiliseren van de door de mensveroorzaakte wereldwijde temperatuurstijging vereist daarom dat de netto antropogeneCO2-uitstoot nul wordt.219 Het is dus niet mogelijk om de verdere opwarming te stoppen ende temperatuurstijging te stabiliseren door de CO2-uitstoot slechts te verminderen. De CO2-uitstoot moet daarom wereldwijd tot netto-nul worden teruggebracht.
215. Ten tweede betekent dit dat wat nodig is om de opwarming te beperken tot een specifiektemperatuurniveau, uitgedrukt kan worden door middel van een zogeheten



220 Productie MD-011, IPCC 2021, AR6, WGI, SPM, D.1.1 SPM, p. 28, en Productie MD-010, IPCC 2021, AR6, WGI, TS, TS.3.3,p. 97 en 98.

koolstofbudget.220 Dat wil zeggen een maximale hoeveelheid aan CO2 (het koolstofbudget)dat nog uitgestoten kan worden alvorens een temperatuurgrens wordt overschreden. Deprecieze omvang van het resterende koolstofbudget voor een 50% kans om detemperatuurstijging te beperken tot het wereldwijd afgesproken doel van 1,5°C, zal inhoofdstuk XIV.2 nader worden gesproken. Voor nu wordt volstaan met in herinnering teroepen wat reeds in de inleiding van deze dagvaarding is vermeld (mede door de daarinopgenomen figuur), namelijk dat de cumulatieve CO2-uitstoot van de wereld op weg naarnetto-nul uitstoot dus binnen het koolstofbudget moet blijven om de temperatuurstijgingtot 1,5°C te kunnen beperken. Dit laat zien dat niet alleen het einddoel – het bereiken vannetto-nul uitstoot – van belang is, maar de weg daarnaartoe evenzeer. De weg daarnaartoebepaalt de hoeveelheid cumulatieve CO2-emissies die uiteindelijk nog aan de atmosfeerworden toegevoegd en dit totaal aan cumulatieve emissies is wat de verdere opwarming vande aarde bepaalt.
216. Hoe meer CO2 cumulatief in de atmosfeer wordt uitgestoten, hoe hoger immers deconcentratie ervan in de atmosfeer wordt. Hierdoor wordt er meer warmte in de atmosfeervastgehouden, waardoor de gemiddelde temperatuur op aarde oploopt. Die opwarmingleidt vervolgens tot veranderingen in het klimaat. Dit heeft mondiaal, regionaal en lokaalverregaande gevolgen. Deze worden in deze zaak besproken (hoofdstuk VIII) vanwege hetgevaar ervan voor de menselijke samenleving en de ecosystemen waarvan de mens voor zijnleven en welzijn afhankelijk is.
217. Zoals in hoofdstuk XII.3 van deze dagvaarding zal worden toegelicht, kon en moest ING vanafhaar oprichting in 1991 ermee bekend zijn dat sprake is van antropogene klimaatveranderingen dat haar activiteiten als financiële instelling van invloed zijn op de omvang van ditfenomeen (wat ING sinds ten minste 2002 ook uitdrukkelijk onderkent).
V.3 DE OORSPRONG VAN ANTROPOGENE KLIMAATVERANDERING
218. Sinds de industriële revolutie is de mensheid de fossiele brandstoffen olie, kolen en gas gaangebruiken. Door het grootschalige gebruik van fossiele brandstoffen is een nieuwe (voordienniet voorkomende) bron van grootschalige uitstoot van broeikasgassen ontstaan, met nameCO2. Door de verbranding van enorme hoeveelheden fossiele plantenresten –wat steenkool,aardgas en aardolie in essentie zijn – heeft de mensheid invloed gekregen op de CO2-concentratie in de atmosfeer. Deze fossiele plantenresten die nu als brandstof verbrandworden, hebben miljoenen jaren geleden CO2 uit de atmosfeer gehaald door het proces vanfotosynthese en zijn door de hoge druk en temperatuur diep in de aardkorst totgecomprimeerde koolstofverbindingen verworden. Deze opslag van koolstof in deaardbodem is een onderdeel van de natuurlijke koolstofcyclus op de zeer lange geologischetijdschaal van tientallen tot honderden miljoenen jaren.
219. Doordat de mens ongeveer 200 jaar geleden is begonnen met het verbranden van deze in deaarde opgeslagen koolstofvoorraden, komen geconcentreerde koolstofverbindingen uit deverre historie van de aarde nu als CO2 in de hedendaagse atmosfeer terecht. Door dezetoevoeging van miljoenen jaren oude, in de aardkorst opgeslagen, koolstof aan de atmosfeerneemt de atmosferische CO2-concentratie, als direct gevolg van menselijk handelen, op eenonnatuurlijke en ongekend snelle manier toe.



221 IPCC 2021, AR6, WGI, H.4, p.642 (ziehttps://www.ipcc.ch/report/ar6/wg1/downloads/report/IPCC_AR6_WGI_FullReport.pdf). Zie tevens ibid, H.6., p.544 en545.
222 Ibid, p. 2237 en H6, Box 6.1, p. 472. Zie tevens Productie MD-011, IPCC 2021, AR6, WGI, SPM, p. 20, inzake hetafnemende aandeel van de CO2-uitstoot dat door de oceaan en biosfeer wordt opgenomen in scenario’s met een hogeCO2-uitstoot.
223 Productie MD-048, PBL 2013, ‘De achtergrond van het klimaatprobleem’, p.1.
224 Productie MD-006, Forster et al. 2024, ‘Indicators of Global Climate Change 2023: annual update of key indicators of thestate of the climate system and human influence’, p. 2633. De CO2-concentratie van 419,3 ppm in 2023 is afgerond 50%hoger dan de CO2-concentratie van 280 ppm, ten tijde van het begin van de industriële revolutie.
225 Zie voetnoot 3.
226 IPCC 2022, AR6, WGIII, H2, p. 229 (ziehttps://www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/downloads/report/IPCC_AR6_WGIII_FullReport.pdf).

220. De reden voor het verbranden van de gevonden fossiele brandstoffen is de energie die bijdit verbrandingsproces vrijkomt, en die gebruikt wordt voor bijvoorbeeld het opwekken vanelektriciteit (energiesector), voor het aandrijven van machines (industrie) of vantransportmiddelen (mobiliteit), of voor de verwarming van ruimtes (gebouwde omgeving).Daarmee is de verbranding van fossiele brandstoffen en de daarmee gemoeide CO2-uitstootverbonden aan activiteiten binnen bijna alle sectoren van de samenleving en de economie.
221. De door de verbranding van fossiele brandstoffen uitgestoten CO2 kan in de atmosfeer voorhet overgrote deel niet chemisch afbreken. De wetenschap heeft vastgesteld dat CO2-moleculen voor een groot deel pas na vele honderden jaren en deels pas na duizenden jarenverdwijnen uit de atmosfeer, maar intussen hun opwarmende eigenschappen behouden.221Van alle antropogene CO2-uitstoot wordt per saldo tot circa 50% binnen een aantal decenniaopgenomen door de biosfeer en de oceanen. Deze opnamecapaciteit van de biosfeer en deoceanen neemt echter af bij een aanhoudende CO2-uitstoot (en dito opwarming) en bijdoorgaande processen zoals ontbossing. Van de overige aan de atmosfeer toegevoegde CO2blijft 15% tot 40% meer dan duizend jaar en 10% tot 25% ongeveer tienduizend jaar alsbroeikasgas werken. Een klein deel van de antropogene CO2-uitstoot verdwijnt zelfs pas uitde atmosfeer na enkele honderdduizenden jaren.222
222. Vanwege de langdurige atmosferische levensduur van CO2 is de huidige CO2-concentratievoor een groot aandeel een optelsom van de antropogene CO2-emissies sinds het begin vande industriële revolutie. De concentratie CO2 in de atmosfeer was in 2013 al 40% hoger danhet pre-industriële niveau,223 en dit percentage is in 2023 al opgelopen tot 50% (en neemtnog elk jaar toe).224
223. Naast CO2 dragen ook andere broeikasgassen bij aan het proces van antropogeneklimaatverandering. De belangrijkste van deze is methaan (CH4). Methaan is eenkoolwaterstof die tevens het hoofdbestanddeel vormt van aardgas. Het betreft na CO2 hetmeest voorkomende door de mens uitgestoten broeikasgas en was in 2019 verantwoordelijkvoor ongeveer 18% van de wereldwijde uitstoot van broeikasgassen (uitgedrukt in CO2-eq),225 zo blijkt uit de onderstaande grafiek (waarin methaan met de kleur rood wordtaangegeven en CO2 met de kleuren blauw en oranje).226
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227 Wanneer de impact van methaan over een periode van twintig jaar wordt bekeken kan één ton methaan wordenbeschouwd als gelijkwaardig aan 84 tot 87 ton CO2. Wanneer de impact over een periode van 100 jaar wordt bekeken ismethaan 28 tot 36 keer zo krachtig als CO2. Zie Productie MD-051, IEA 2021, ‘Methane Tracker 2021, Methane and climatechange’ (geselecteerde pagina’s, uitdraai website 13 maart 2025), p. 3.
228 Zo concludeert het IPCC: “As methane has a short lifetime but is a potent GHG, strong, rapid and sustained reductions inmethane emissions can limit near-term warming” en “The level of peak warming depends on cumulative CO2 emissions untilthe time of net zero CO2 and the change in non-CO2 climate forcers by the time of peaking. Deep GHG emissions reductionsby 2030 and 2040, particularly reductions of methane emissions, lower peak warming, reduce the likelihood of overshootingwarming limits and lead to less reliance on net negative CO 2 emissions that reverse warming in the latter half of thecentury”. Zie Productie MD-001, IPCC 2023, AR6, SYR, par. 4.2, p. 95 en Productie MD-049, IPCC 2022, AR6, WGIII, SPM, C.2,p. 23.
229 Productie MD-052, US EPA, ‘The Importance of Methane” (uitdraai website 26 februari 2025), p. 1.

224. Methaan wordt onder meer uitgestoten door de olie- en aardgasindustrie,afvalstortplaatsen, landbouwactiviteiten, steenkoolwinning, afvalwaterzuivering enbepaalde industriële processen. Methaan is ten minste 84 keer zo krachtig als CO2 in hetvasthouden van warmte in de atmosfeer (op een tijdschaal van 20 jaar).227 Hoewel methaandus een zeer krachtig broeikasgas is, is het tevens een relatief kort levend gas in deatmosfeer, omdat het in gemiddeld twaalf jaar tijd in de atmosfeer afbreekt (in CO2 enwater). Mede vanwege deze korte levensduur in de atmosfeer zou een significantevermindering van methaanuitstoot een snel en aanzienlijk effect hebben op het opwarmendvermogen van de atmosfeer.228 In de afgelopen twee eeuwen is de methaanconcentratie inde atmosfeer echter meer dan verdubbeld, grotendeels door menselijke activiteiten.229
225. In het volgende hoofdstuk zal worden ingegaan op de toenemende concentratiebroeikasgassen in de atmosfeer door menselijke activiteiten, met een focus op CO2 alsbelangrijkste broeikasgas.
V.4 DE TOENEMENDE CONCENTRATIE VAN BROEIKASGASSEN IN DE ATMOSFEER
226. Op basis van metingen in de over miljoenen jaren gevormde ijskappen op Groenland enAntarctica weet de wetenschap dat de CO2-concentratie zich bij de start van de industriëlerevolutie rond 280 ppm bevond, dat wil zeggen dat van elke 1.000.000 moleculen in deatmosfeer, er 280 bestonden uit CO2. In de 8.000 jaar voorafgaande aan de industriëlerevolutie, dat wil zeggen de periode na de laatste ijstijd (vanaf het Mid-Holoceen), is de CO2-concentratie in de atmosfeer volgens het IPCC niet lager dan 260 ppm geweest en niet hogerdan 280 ppm; een bandbreedte dus van slechts 20 ppm gedurende 8.000 jaar. Het IPCC:

“The concentration of atmospheric CO2 has increased from a pre-industrial value of about 280 ppm



230 IPCC 2007, AR4, WGI, TS, p.25 (zie https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/05/ar4_wg1_full_report-1.pdf). Zietevens IPCC 2021, AR6, WGI, H2, p. 299-301, inclusief de op deze pagina’s getoonde tabel 2.1 en figuur 2.4 (ziehttps://www.ipcc.ch/report/ar6/wg1/downloads/report/IPCC_AR6_WGI_FullReport.pdf).
231 IPCC 2021, AR6, WGI, H1, p.160 (ziehttps://www.ipcc.ch/report/ar6/wg1/downloads/report/IPCC_AR6_WGI_FullReport.pdf).
232 Productie MD-006, Forster et al. 2024, ‘Indicators of Global Climate Change 2023: annual update of key indicators of thestate of the climate system and human influence’, p. 2633. In 2024 is de concentratie verder opgelopen naar 422,1 PPM;zie: https://climate.copernicus.eu/global-climate-highlights-2024.
233 Productie MD-001, IPCC 2023, AR6, SYR, par. A.1.3 SPM, p. 4 en Productie MD-011, IPCC 2021, AR6, WGI, SPM, par. A.2.1SPM, p. 8, en Productie MD-010, IPCC 2021, AR6, WGI, TS, TS.2.2, p. 67 en 68.

to 379 ppm in 2005. Atmospheric CO2 concentration increased by only 20 ppm over the 8000 yearsprior to industrialization.”230
227. Doordat de CO2-concentratie in de atmosfeer in de 8.000 jaar voorafgaande aan deindustriële revolutie schommelde tussen de 260 en 280 ppm (de natuurlijke variatie) is hetklimaat de afgelopen 8.000 jaar tamelijk stabiel geweest. Dat stabiele en gematigde klimaatvan de afgelopen 8.000 jaar heeft relatief stabiele leefcondities gecreëerd voor de huidigeecosystemen en biodiversiteit van de planeet. Deze ecosystemen en de biodiversiteit zijnoptimaal aangepast aan, maar daardoor ook sterk afhankelijk van, deze stabieleklimatologische omstandigheden.
228. In dat stabiele klimaat met een CO2-concentratie van tussen de 260 en 280 ppm gedurendede afgelopen 8.000 jaar, heeft de mens, die tot dan een nomadische jager en verzamelaarvan voedsel was, de landbouw ‘ontdekt’ in de vorm van akkerbouw en veeteelt. Dezevoedselvoorzieningen, die alle gebonden zijn aan en gebaat zijn bij de stabiliteit van hetklimaatsysteem, hebben een wereldbevolking van miljarden mensen mogelijk gemaakt.
229. Alle klimatologische wisselingen die voorafgaande aan de industriële revolutie hebbenplaatsgevonden, zoals ook de (lokaal) warmere periodes rond het jaar 900 (toen bijvoorbeeldwijn werd verbouwd in Engeland) en de (lokaal) koudere periodes in de 16e en 17e eeuw(toen de wintertaferelen zich afspeelden die te zien zijn op de schilderijen van de Hollandsemeesters) hebben allemaal binnen die bandbreedte van 20 ppm (dus tussen 260-280 ppm)plaatsgevonden.
230. Niet alleen is de bandbreedte in de 8.000 jaar voorafgaande aan de industriële revolutiebeperkt gebleven tot deze 20 ppm, ook over de afgelopen 800.000 jaar was die bandbreedtevolgens het IPCC beperkt. Het concentratieniveau CO2 in de atmosfeer is volgens het IPCCgedurende die 800.000 jaar niet hoger geweest dan 300 ppm (de warmste periodes) en nietlager dan 174 ppm (de ijstijden). Dit blijkt uit wetenschappelijk onderzoek op basis vanboringen in voornoemde historische ijslagen op Groenland en Antarctica.

“Before industrialisation, atmospheric CO2 concentrations varied between 174 ppm and 300 ppm,as measured directly in air trapped in ice at Dome Concordia, Antarctica (Bereiter et al., 2015;Nehrbass-Ahles et al., 2020).231
231. In 2015 steeg demondiale jaargemiddelde CO2-concentratie voor het eerst boven het niveauvan 400 ppm. Deze beloopt anno 2023 gemiddeld 419 ppm.232 Deze CO2-concentratie ishoger dan op elk ander moment in ten minste de laatste 2 miljoen jaar233 en maar liefst 119ppm hoger dan de hoogste concentratiewaarden van de afgelopen 800.000 jaar. We zittenzelfs 139 ppm boven de maximale CO2-waarde van de afgelopen 8.000 jaar, de periodewaarin de menselijke beschaving tot stand heeft kunnen komen.
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234 Productie MD-053, NOAA 2024, ‘Climate Change: Atmospheric Carbon Dioxide’ (uitdraai website 26 februari 2025), p. 3.Het NOAA (National Oceanic & Atmospheric Administration) is een agentschap van de Amerikaanse federale overheid datvergelijkbaar is met het Nederlandse KNMI.
235 Productie MD-010, IPCC 2021, AR6, WGI, TS, TS.2.2, p. 69: “The centennial rate of change of CO2 since 1850 has noprecedent in at least the past 800,000 years (Figure TS.9), and the fastest rates of change over the last 56 million years wereat least a factor of four lower (low confidence) than over 1900– 2019.” Zie verder IPCC 2021, AR6, WGI, figure 5.3, p. 683(zie https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg1/downloads/report/IPCC_AR6_WGI_FullReport.pdf), Productie MD-055, Ciu et al.2011, ‘Slow release of fossil carbon during the Palaeocene-Eocene Thermal Maximum’ en Productie MD-054, Barras 2015,‘When global warming made our World super-hot’ (uitdraai website).
236 Zie tevens Productie MD-IPCC 2021, AR6, WGI, H2, Tabel 2.1, p. 299. Deze tabel toont de gemiddelde verandering inCO2-concentratie per eeuw voor verschillende perioden.

232. Grafisch weergegeven ziet dat er over de afgelopen 800.000 jaar als volgt uit, waarbijduidelijk zichtbaar is hoe buitengewoon de toename van de CO2-concentratie in deafgelopen periode is ten opzichte van de 800.000 jaar ervoor:234

233. De snelheid en uiteindelijke omvang waarmee de mensheid sinds de industriële revolutie dechemische samenstelling van de atmosfeer verandert, is enorm, zo laat de grafiek duidelijkzien. Uit klimaatreconstructies blijkt dat de snelheid van de huidige stijging van CO2 velemalen groter is dan bij alle bekende natuurlijke klimaatveranderingen over de voorbije 56miljoen jaar.235
234. De meest treffende en zorgwekkende vergelijking is misschien wel dat de mensheid vanafde jaren ’80 ieder decennium gemiddeld ongeveer 20 ppm CO2 aan de atmosfeer heefttoegevoegd (zie onderstaande figuur van NOAA).236 Sinds 1980 stijgt de CO2-concentratiedoor menselijk toedoen dus elk decennium net zoveel als wat de afgelopen 8.000 jaarvoorafgaand aan de industriële revolutie de maximale natuurlijke bandbreedte vormde. Demensheid heeft dus met de door haar veroorzaakte CO2-emissies een buitengewooningrijpende invloed op de chemische samenstelling van de atmosfeer. Zoals verderop zalworden verduidelijkt neemt volgens het IPCC als gevolg daarvan de opwarming van de aarde

https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg1/downloads/report/IPCC_AR6_WGI_FullReport.pdf


237 Productie MD-001, IPCC 2023, AR6, SYR, A.4.4 SPM, p. 11: “Without a strengthening of policies, global warming of 3.2[2.2 to 3.5]°C is projected by 2100 (medium confidence).”
238 Productie MD-001, IPCC 2023, AR6, SYR, A.4.3 en A.4.4 SPM, p. 11: “Modelled pathways that are consistent with NDCsannounced prior to COP26 until 2030 and assume no increase in ambition thereafter have higher emissions, leading to amedian global warming of 2.8 [2.1 to 3.4] °C by 2100 (medium confidence). Many countries have signalled an intention toachieve net zero GHG or net zero CO2 by around mid-century but pledges differ across countries in terms of scope andspecificity, and limited policies are to date in place to deliver on them. […] Policy coverage is uneven across sectors (highconfidence). Policies implemented by the end of 2020 are projected to result in higher global GHG emissions in 2030 thanemissions implied by NDCs, indicating an ‘implementation gap’ (high confidence).”

met 0,2°C per decennium toe (en volgens een recenter onderzoek zelfs met 0,26°C perdecennium).

235. Indien de emissies van broeikasgassen zich ontwikkelen zoals verwacht op basis van hethuidige door landen gevoerde beleid, levert dit volgens het laatste Assessment Report (AR6)van het VN-klimaatpanel (alleen al) deze eeuw een opwarming op van 3,2°C boven het pre-industrieel niveau.237 De door landen tot aan de klimaattop van 2021 (COP26 in Glasgow)aangekondigde nationale emissiereductiedoelstellingen (NDC’s genoemd) zouden bijimplementatie kunnen leiden tot een iets lagere opwarming, van 2,8°C, maar zijn nog nietomgezet in daadwerkelijk beleid. Reden waarom het VN-klimaatpanel spreekt van een‘implementation gap’.238
236. Andere instanties komen tot vergelijkbare conclusies. Zo concludeerde het United NationsEnvironment Programme (UNEP) meer recent dat de aarde deze eeuw met 2,8°C zalopwarmen (met een 66% kans), wanneer wordt uitgegaan van de tot juni 2024 door landenafgegeven onvoorwaardelijke NDC’s. Wanneer ook de voorwaardelijke NDC’sgeïmplementeerd zouden worden, leidt dit volgens UNEP tot een iets lageretemperatuurstijging van 2,6°C (met een 66% kans). Wanneer enkel wordt gekeken naar hethuidige beleid van landen, leidt dit echter tot een opwarming van 3,1°C (met een 66% kans).



239 Productie MD-121, UNEP 2024, ‘Emissions Gap Report 2024’, Figure 4.2, p. 34.
240 IPCC 2021, AR6, WGI, H1, p. 174 en 175 (ziehttps://www.ipcc.ch/report/ar6/wg1/downloads/report/IPCC_AR6_WGI_FullReport.pdf). Zie tevens IPCC 2007, AR4, WGI,H1, p. 103: “The realisation that Earth’s climate might be sensitive to the atmospheric concentrations of gases that create agreenhouse effect is more than a century old.” (zie https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/05/ar4_wg1_full_report-1.pdf).
241 IPCC 2007, AR4, WGI, H1, p. 103: “In 1859, John Tyndall (1861) identified through laboratory experiments [..] thatchanges in the amount of […] CO2 could have produced ‘all the mutations of climate which the researches of geologistsreveal.” (zie https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/05/ar4_wg1_full_report-1.pdf). Het betreffende werk vanTyndall is getiteld ‘On the absorption and radiation of heat by gases and vapours, and on the physical connection’ en werdgepubliceerd in Philosophical Magazine and Journal of Science, 1861, Vol 22, p. 277 e.v.
242 IPCC 2007, AR4, WGI, H1, p. 105: “In 1895, Svante Arrhenius (1896) followed with a climate prediction based ongreenhouse gases, suggesting that a 40% increase or decrease in the atmospheric abundance of the trace gas CO2mighttrigger the glacial advances and retreats.” (zie https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/05/ar4_wg1_full_report-1.pdf). Het betreffende werk van Arrhenius is getiteld ‘On the influence of carbonic acid in the air upon the temperature ofthe groud’ en werd gepubliceerd in Philosophical Magazine and Journal of Science, 1896, Vol 41, p.237-276.
243 IPCC 2007, AR4, WGI, H1, p. 105: “G. S. Callendar (1938) […] found that a doubling of atmospheric CO2 concentrationresulted in an increase in the mean global temperature of 2°C, with considerably more warming at the poles, and linkedincreasing fossil fuel combustion with a rise in CO2and its greenhouse effects: ‘As man is now changing the composition ofthe atmosphere at a rate which must be very exceptional on the geological time scale, it is natural to seek for the probableeffects of such a change.” (zie https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/05/ar4_wg1_full_report-1.pdf). Hetbetreffende werk van Callendar is getiteld ‘The artificial production of carbon dioxide and its influence on temperature’ engepubliceerd in Quarterly Journal of the Royal Meteorological Society, Vol 64, p. 223 e.v.

Ook volgens UNEP is er dus een flinke implementation gap.239
237. Zoals de zaken er nu voor staan, stevent de wereld aldus deze eeuw af op een voor mens enmilieu catastrofale klimaatverandering.
V.5 DE RELATIE TUSSEN FOSSIELE BRANDSTOFFEN, CO2 EN OPWARMING IS AL MEER DAN 100JAAR BEKEND
238. Volgens het IPCC is in de wetenschap al meer dan 100 jaar bekend dat CO2 een broeikasgasis en dat extra CO2 in de atmosfeer voor extra opwarming van de aarde zorgt.240
239. Reeds in 1859 beschreef de Ierse natuurkundige John Tyndall aan de hand van laboratoriumexperimenten dat veranderingen van CO2 in de atmosfeer mogelijk alle door geologenontdekte historische klimaatveranderingen konden verklaren.241
240. Op basis van onderzoek en metingen concludeerde een Zweedse wetenschapper, SvanteArrhenius, verbonden aan de Universiteit van Stockholm, in 1896 dat als gevolg van degrootschalige verbranding van fossiele brandstoffen (toen nog met name steenkool) deatmosferische CO2-concentratie zou stijgen en dat daardoor de aarde zou opwarmen.Arrhenius gaf in 1896 al aan dat een stijging of daling van 40% van de concentratie CO2 in deatmosfeer ijstijden respectievelijk interglacialen (de periodes tussen ijstijden) teweeg zoukunnen brengen.242
241. In de jaren ’30 van de 20ste eeuw startte de Britse meteoroloog Guy Stewart Callendar methet verzamelen van data van 150 weerstations in de wereld en met eigen metingen. Hijstelde vast dat de concentratie CO2 tussen 1890 tot 1910 was gestegen van 290 ppm tot 303ppm en in 1930 tot 310 ppm. Op basis van zijn bevindingen concludeerde Callendar in 1938dat de mens door het gebruik van fossiele brandstoffen de samenstelling van de atmosfeeraan het veranderen was in een tempo dat zeer uitzonderlijk was op de geologischetijdschalen en dat het daarom voor de hand lag de mogelijke effecten van een dergelijkeverandering verder te onderzoeken.243
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244 IPCC 2007, AR4, WGI, H1, p. 100: “The high-accuracy measurements of atmospheric CO2 concentration, initiated byCharles David Keeling in 1958, constitute the master time series documenting the changing composition of the atmosphere(Keeling, 1961, 1998). These data have iconic status in climate change science as evidence of the effect of human activitieson the chemical composition of the global atmosphere.” (ziehttps://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/05/ar4_wg1_full_report-1.pdf).
245 IPCC 2007, AR4, WGI, H1, p. 105: “Revelle and Suess (1957) explained why part of the emitted CO2was observed toaccumulate in the atmosphere rather than being completely absorbed by the oceans.” Zie verder het werk van Revelle enSues getiteld Carbon Dioxide Exchange Between Atmosphere and Ocean and the Question of an Increase of AtmosphericCO2During the Past Decades, gepubliceerd in 1957 In Tellus, Vol 9, p.18 e.v. Zie tevens IPCC 2021, AR6, WGI, H1, figuur 1.6,p. 174 (https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg1/downloads/report/IPCC_AR6_WGI_FullReport.pdf). Dat het aandeel van deuitgestoten CO2 dat door de oceanen wordt opgenomen afneemt bij scenario’s met een hogere uitstoot van CO2 issindsdien meermaals bevestigd. Zie Productie MD-011, IPCC 2021, AR6, WGI, SPM, Figuur SPM.7, p. 20 en Productie MD-010, IPCC 2021, AR6, WGI, TS, Box TS.5, p. 80.

242. In de jaren ’50 begon de Amerikaanse chemicus Charles David Keeling de concentraties CO2in de atmosfeer met grotere nauwkeurigheid en betere technologie te registreren. Hijverwerkte zijn data in een grafiek genaamd de Keeling-curve die, zoals het IPCC aangeeft, inde klimaatwetenschap een iconische status heeft gekregen (de hiervoor in par. 234opgenomen figuur van NOAA laat de Keeling-curve zien vanaf de jaren zestig).244 ToenKeeling begon te meten, in de jaren 50, was de CO2-concentratie rond 315 ppm, in 1980 wasdeze 340 ppm, in 1990 355 ppm en inmiddels is deze circa 419 ppm (2023).
243. Sinds enige tijd kan ook met satellieten worden gemeten, waardoor een aanvullendemethode beschikbaar kwam om een wereldwijd dekkend beeld samen te stellen. Dezemetingen, die nog dagelijks worden aangevuld, bevestigden de betrouwbaarheid van deeerdere metingen van Keeling.
244. In 1957 concludeerden de oceanograaf prof. Roger Revelle en de Oostenrijkse chemicusHans Suess in hun rapport dat het aannemelijk is dat de menselijke CO2-emissie leidt tot deopwarming van de aarde. Zij weerlegden met hun rapport een andere wetenschappelijketheorie die inhield dat de oceanen het grootste deel van de door de mens uitgestoten CO2zouden opnemen. Revelle en Sues toonden destijds aan dat de oceanen maar ongeveer 50%absorberen van de door de mens uitgestoten CO2 en dat het andere deel als broeikasgas inde atmosfeer blijft. Ook constateerden zij dat de oceanen een deel van de geabsorbeerdeCO2, als gevolg van chemische processen, ook weer aan de atmosfeer afgeven, en dat dieafgifte groter wordt naarmate het water door de opwarming van de aarde warmer wordt.Naarmate er meer CO2 wordt uitgestoten, de aarde verder opwarmt en het oceaanwaterwarmer wordt, vermindert dus het aandeel van de uitgestoten CO2 dat door de oceanenwordt opgenomen.245
245. Het rapport van Revelle en Suess in 1957 maakte goed duidelijk dat bij de koolstofcyclussprake is van een interactie tussen de atmosfeer, de oceanen, het land en de ecosystemen,en dat de menselijke uitstoot van CO2 grotere gevolgen zou kunnen hebben voor hetwereldklimaat dan eerder werd aangenomen.
V.6 DE OPWARMING TOT OP HEDEN EN VERTRAGING IN HET KLIMAATSYSTEEM
246. Dat de aarde opwarmt door meer CO2 in de atmosfeer is dus al zeer lang bekend. Het roeptde vraag op hoeveel de gemiddelde temperatuur van de aarde inmiddels als gevolg van detoegenomen CO2-concentratie is gestegen sinds de start van de industriële revolutie.
247. Volgens het meest recente Assessment Report (AR6) van het IPCC is de gemiddelde
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246 Productie MD-001, IPCC 2023, AR6, SYR, SPM, A.1, p. 4.
247 IPCC 2021, AR6, WGI, H1, p. 187 (ziehttps://www.ipcc.ch/report/ar6/wg1/downloads/report/IPCC_AR6_WGI_FullReport.pdf).
248 Productie MD-006, Forster et al. 2024, ‘Indicators of Global Climate Change 2023: annual update of key indicators of thestate of the climate system and human influence’, p. 2626. Op p. 2626-2627 wordt toegelicht dat de rapporten van het IPCCde wetenschappelijke grondslag vormen voor de klimaatonderhandelingen in het kader van het Raamverdrag van deVerenigde Naties inzake Klimaatverandering (UNFCCC), maar dat deze rapporten met tussenpozen van 5-10 jaargepubliceerd worden, waardoor er tussen de rapportcycli een informatiekloof kan ontstaan. Empirisch onderbouwdebesluitvorming moet echter gebaseerd zijn op actuele en tijdige informatie over belangrijke indicatoren van de toestandvan het klimaatsysteem en van de menselijke invloed op het wereldwijde klimaatsysteem. Aangezien het zevendeAssessment Report van het IPCC pas tegen het eind van dit (kritieke) decennium wordt verwacht en gezien de snelheid vande recente veranderingen en de behoefte aan bijgewerkte kennis over het klimaat, om op feiten gebaseerde besluitvormingte onderbouwen, is het ‘Indicators of Global Climate Change (IGCC)’ project opgezet om beleidsmakers te voorzien vanjaarlijkse updates van de meest recente wetenschappelijke inzichten over de toestand van geselecteerde crucialeindicatoren van klimaatverandering. Daarbij hanteert het onderzoek zoveel als mogelijk de methodologieën die het IPCChanteert in het zesde Assessment Report.

250 Zie de website van Copernicus en het daar gepubliceerde artikel van 10 januari 2025, ‘Copernicus: 2024 is the first yearto exceed 1.5°C above pre-industrial level’, beschikbaar via https://climate.copernicus.eu/copernicus-2024-first-year-exceed-15degc-above-pre-industrial-level. Het is belangrijk te verduidelijken dat een overschrijding van 1,5°C gedurendeéén jaar niet betekent dat de gemiddelde opwarming nu het 1,5°C-doel is gepasseerd. Omdat jaarcijfers variëren (zoals ookuit de grafiek blijkt) wordt voor een inschatting van de gemiddelde opwarming gekeken naar een langjarig gemiddelde.

aardtemperatuur gedurende de periode 2011-2020 reeds 1,1°C hoger (bandbreedte 0,95 tot1,20°C) dan het pre-industriële temperatuurniveau (uit de periode 1850-1900):
“Human activities, principally through emissions of greenhouse gases, have unequivocally causedglobal warming, with global surface temperature reaching 1.1°C above 1850-1900 in 2011-2020.).”246

248. Volgens het IPCC neemt deze opwarming gemiddeld met 0,2°C per decennium toe:
“Anthropogenic global warming was estimated to be increasing at 0.2 ± 0.1°C per decade (highconfidence)”247

249. Het zesde Assessment Report van het IPCC geeft echter de gemiddelde opwarminggedurende de periode 2011-2020 weer en is daarmee enigszins gedateerd. Een onderzoekvan meer dan 50 wetenschappers dat in juni 2024 uitkwam en dezelfde methodologiegebruikt als het IPCC, concludeerde dat de gemiddelde opwarming over 2014-2023 al 1,19°Cbereikte en dat de opwarming voor 2023 uitkwam op 1,31°C. Ook concludeerde ditonderzoek dat de opwarming over de periode 2014-2023 toenammet een ongekende 0,26°Cper decennium, dus nog sneller dan voorheen:
“The indicators show that, for the 2014–2023 decade average, observed warming was 1.19 [1.06 to1.30] °C, of which 1.19 [1.0 to 1.4] °C was human-induced. For the single-year average, human-induced warming reached 1.31 [1.1 to 1.7] °C in 2023 relative to 1850–1900. […] Humaninducedwarming has been increasing at a rate that is unprecedented in the instrumental record, reaching0.26 [0.2–0.4] °C per decade over 2014–2023.”248

https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg1/downloads/report/IPCC_AR6_WGI_FullReport.pdf
https://climate.copernicus.eu/copernicus-2024-first-year-exceed-15degc-above-pre-industrial-level
https://climate.copernicus.eu/copernicus-2024-first-year-exceed-15degc-above-pre-industrial-level


250 Zie de website van Copernicus en het daar gepubliceerde artikel van 10 januari 2025, ‘Copernicus: 2024 is the first yearto exceed 1.5°C above pre-industrial level’, beschikbaar via https://climate.copernicus.eu/copernicus-2024-first-year-exceed-15degc-above-pre-industrial-level. Het is belangrijk te verduidelijken dat een overschrijding van 1,5°C gedurendeéén jaar niet betekent dat de gemiddelde opwarming nu het 1,5°C-doel is gepasseerd. Omdat jaarcijfers variëren (zoals ookuit de grafiek blijkt) wordt voor een inschatting van de gemiddelde opwarming gekeken naar een langjarig gemiddelde.
251 Zie https://climate.copernicus.eu/copernicus-2024-virtually-certain-be-warmest-year-and-first-year-above-15degc. Indeze figuur schatte Copernicus op basis van de eerste 10 maanden van 2024 de gemiddelde mondiale temperatuurstijgingmet 1,55°C nog iets lager in dan de uiteindelijke 1,6°C.
252 Productie MD-001, IPCC 2023, AR6, SYR, A.2, p.5.

250. Inmiddelsheeft2024derecordwarmtevan2023alweerruimschootsverbroken,zoconcludeertde

Europese Klimaatdienst Copernicus. Copernicus stelt vast dat in 2024 de gemiddeldemondiale temperatuur 1,6°C hoger lag dan in de periode 1850-1900, toen het verbrandenvan fossiele brandstoffen voor de industrie op gang kwam.250 In de onderstaande figuur vanCopernicus wordt dit weergegeven en wordt verduidelijkt hoe de opwarming zich over deafgelopen decennia heeft voltrokken ten opzichte van de referentieperiode 1850-1900 (datals nulpunt is weergegeven in de figuur):251
251. De huidige opwarming heeft reeds een grote impact op belangrijke ecosystemen, wordtgevoeld in alle regio’s van de wereld en heeft geleid tot wijdverspreide negatieve gevolgenen gerelateerde schade aan natuur en mensen:

“Widespread and rapid changes in the atmosphere, ocean, cryosphere and biosphere have occurred.Human-caused climate change is already affecting many weather and climate extremes in everyregion across the globe. This has led to widespread adverse impacts and related losses and damagesto nature and people (high confidence).”252
252. Volgens het IPCC zijn klimaat- en weergerelateerde extremen zoals hittegolven, droogtes,

https://climate.copernicus.eu/copernicus-2024-first-year-exceed-15degc-above-pre-industrial-level
https://climate.copernicus.eu/copernicus-2024-first-year-exceed-15degc-above-pre-industrial-level
https://climate.copernicus.eu/copernicus-2024-virtually-certain-be-warmest-year-and-first-year-above-15degc


253 Productie MD-056, IPCC 2022, AR6, WGII, SPM, B.1.1, p.9. Zie voor een samenvatting van de gevolgen verder par. B.1, p.9-11.
254 Productie MD-010, IPCC 2021, AR6, WGI, TS, Box TS.9, p. 106: “The present rates of response of many aspects of theclimate system are proportionate to the rate of recent temperature change, but some aspects may responddisproportionately. Some climate system components are slow to respond, such as the deep ocean overturning circulationand the ice sheets (Box TS.4). It is virtually certain that irreversible, committed change is already underway for the slow-to-respond processes as they come into adjustment for past and present emissions.”
255 Productie MD-001, IPCC 2023, AR6, SYR, B.3.1 SPM, p. 18: “Limiting global surface temperature does not preventcontinued changes in climate system components that have multi-decadal or longer timescales of response (highconfidence). Sea level rise is unavoidable for centuries to millennia due to continuing deep ocean warming and ice sheetmelt, and sea levels will remain elevated for thousands of years (high confidence).” Zie ook Productie MD-010, IPCC 2021,AR6, WGI, TS, Box TS.9, p. 106: “The increase in global ocean heat content (Section TS.2.4) will likely continue until at least2300 even for low emissions scenarios, and global mean sea level will continue to rise for centuries to millennia followingcessation of emissions (Box TS.4) due to continuing deep ocean heat uptake and mass loss of the Greenland and Antarcticice sheets (high confidence).”

zware neerslag, cyclonen en bosbranden toegenomen in frequentie en intensiteit en hebbendeze geresulteerd in wijdverspreide, alomtegenwoordige gevolgen voor ecosystemen,mensen, de infrastructuur en voor de vestigingsplaatsen van mensen. Dit laat zien dat veelmenselijke en natuurlijke systemen kwetsbaar zijn voor de opwarming van de aarde en degevolgen daarvan. Dat klimaat- en weergerelateerde extremen steeds vaker en mettoenemende intensiteit voorkomen, wordt door het IPCC toegeschreven aan de door demens veroorzaakte klimaatverandering:
“Widespread, pervasive impacts to ecosystems, people, settlements, and infrastructure haveresulted from observed increases in the frequency and intensity of climate and weather extremes,including hot extremes on land and in the ocean, heavy precipitation events, drought and fireweather (high confidence). Increasingly since AR5, these observed impacts have been attributed tohuman-induced climate change particularly through increased frequency and severity of extremeevents.”253

253. De gevolgen van de opwarming tot op heden zijn dus al zeer groot en niet te onderschatten(zie meer uitgebreid hoofdstuk VIII hierna). Daarnaast is van belang te benadrukken datbepaalde onderdelen van het klimaatsysteem vertraagd reageren op de uitstoot vanbroeikasgassen.254 Dat wil zeggen dat de klimaatgevolgen die in Nederland en de wereldveroorzaakt worden door de huidige CO2-concentratie in de atmosfeer, reeds groter zijn dannu kan worden waargenomen. Sommige gevolgen van de huidige concentratiebroeikasgassen zullen namelijk vele tientallen of zelfs vele honderden tot duizenden jarenblijven versterken. Ook in de theoretische situatie dat de huidige CO2-concentratie in deatmosfeer niet verder zou oplopen, zullen de klimaatgevolgen dus nog zeer lange tijdernstiger worden. Het gaat in dit verband onder meer om het gedurende deze tijdschalenvoortgaand en aanhoudend smelten van ijsmassa’s (gletsjers en ijskappen), het ontdooienvan permafrost, de verzuring en de opwarming van de oceanen en de zeespiegelstijging diehet gevolg is van de opwarming van het water en het smelten van onder meer deGroenlandse en Antarctische ijskappen.
254. Zo duurt het millennia voordat de opwarming de diepere oceanen heeft bereikt en voordatde ijskappen zich volledig hebben aangepast aan de hogere temperatuur. Hierdoor zal dezeespiegel nog millennia blijven stijgen nadat de antropogene uitstoot van broeikasgassenwereldwijd is gestopt.255 Ook de wereldwijde gletsjers, die een kritieke waterbron vormenvoor ongeveer 1,9 miljard mensen, reageren met een vertraging op de huidige opwarming.Een omvangrijk onderzoek op basis van twee decennia aan satellietgegevens van alle 215.000gletsjers wereldwijd toont dat zelfs in het meest optimistische scenario, waarin deopwarming wordt beperkt tot 1,5°C, ongeveer de helft van alle gletsjers en 26% van het



256 Productie MD-001, IPCC 2023, AR6, SYR, par. 3.1.2, p. 71 en Productie MD-012, Rounce et al. 2023, ‘Global glacierchange in the 21st century: Every increase in temperature matters’, p. 1 en 6.
257 Productie MD-001, IPCC 2023, AR6, SYR, par. 2.1, p. 44. Dit is op basis van gegevens t/m 2019.
258 Productie MD-050, IPCC 2022, AR6, WGIII, TS, Figure TS.3, p. 62.
259 De figuur toont tevens dat in 1850 vrijwel de gehele menselijke CO2-uitstoot het gevolg was van de LULUCF sector (LandUse, Land-Use Change and Forestry), dat wil zeggen uitstoot als gevolg van met name ontbossing en landbouw. Geleidelijkaan werden er vervolgens eerst meer kolen verbrand, nam vervolgens na de tweede wereldoorlog het aandeel aardoliesteeds meer toe en in de laatste paar decennia zien we dat aardgas een steeds grotere veroorzaker is van de mondiale CO2-uitstoot.

totale volume gletsjerijs deze eeuw nog verdwijnt.256
255. Veel klimaatgevolgen blijven dus nog zeer lange tijd verergeren, ook nadat de antropogeneuitstoot van broeikasgassen is gestopt. Dit betekent dat de gevolgen die we vandaag de dagzien, slechts een inkijkje geven in de veel ernstigere toekomstige gevolgen die door dehuidige CO2-concentratie reeds onvermijdelijk zijn veroorzaakt; gevolgen die de wereld hoedan ook nog te wachten staan. Relevant is in dit verband dat meer dan 40% van de totalecumulatieve hoeveelheid antropogene CO2-emissies relatief recent, na 1990, isuitgestoten,257 zoals ook gezien kan worden in de onderstaande figuur van het IPCC:258

256. In deze figuur wordt in een oogopslag inzichtelijk gemaakt hoeveel CO2 er jaarlijks isuitgestoten sinds 1850.259 De figuur maakt duidelijk dat de cumulatieve hoeveelheidantropogene CO2-emissies van 1850-1950 slechts een fractie is van wat er vanaf 1950 aanemissiegroei is geweest en dat de CO2-emissies met name vanaf 1990 tot aan vandaag nogexplosief gegroeid zijn. Het feit dat de opwarming van de aarde de afgelopen decennia zosnel – en steeds sneller – gaat, is dus het gevolg van het feit dat juist de afgelopen decenniaeen zeer groot deel van de uitstoot sinds de industriële revolutie heeft plaatsgevonden ende jaarlijkse uitstoot tot vandaag de dag alsmaar is toegenomen.
257. De ernstige gevolgen van de opwarming tot nu toe, in combinatie met de vertraagde reactievan bepaalde onderdelen van het klimaatsysteem op de uitstoot van broeikasgassen en dezeer hoge CO2-emissies de afgelopen jaren, zijn zeer zorgwekkend te achten. Dit medeomdat het onvermijdelijk is dat er tot het moment dat de wereldwijde CO2-uitstoot totnetto-nul is teruggebracht (hetgeen naar de stand van vandaag in ieder geval niet eerder



260 Productie MD-001, IPCC 2023, AR6, SYR, par. 4.3, p. 98.
261 Het IPCC betrekt bij deze analyse de nationale klimaatplannen zoals aangekondigd voor COP26 te Glasgow in 2021.
262 IPCC 2022, AR6, WGIII, H3, p. 298 (ziehttps://www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/downloads/report/IPCC_AR6_WGIII_FullReport.pdf).

dan in 2050 zal zijn) nog extra CO2 wordt uitgestoten, met alle extra gevaren en risico’s vandien.
258. Immers, zelfs als de energietransitie nu enorm versnelt, zal het huidige CO2-concentratieniveau nog verder toenemen, aangezien de afbouw van de fossieleinfrastructuur en de productie en consumptie van fossiele brandstoffen nog niet is ingezet.Het staken van het gebruik van fossiele brandstoffen kan immers niet van de ene op deandere dag plaatsvinden. De transformatie van een wereldwijde samenleving die anno nunog steeds grotendeels draait op de verbranding van fossiele energie, naar een samenlevingdie (bijna) volledig zal moeten worden voorzien van alternatieve duurzame energie, zaldaardoor niet in enkele jaren kunnen plaatsvinden. Er zal dus noodgedwongen in dezeovergangsfase naar een duurzame energievoorziening nog fossiele brandstoffen verbrandworden. De extra broeikasgasemissies die daarvan het gevolg zullen zijn, zullen bijdragenaan een verdere opwarming van de aarde. Deze onvermijdelijke verdere opwarming van deaarde de komende decennia zal leiden tot grotere klimaatrisico’s overal ter wereld:

“Global warming will continue to increase in the near term (2021–2040) mainly due to increasedcumulative CO2 emissions in nearly all considered scenarios and pathways. In the near term, everyregion in the world is projected to face further increases in climate hazards (medium to highconfidence, depending on region and hazard), increasing multiple risks to ecosystems and humans(very high confidence).” 260

259. De samenleving kent dus bij systeemveranderingen (zoals bij de verandering van hetenergiesysteem) als het ware een vergelijkbare vertraging op veranderende input als devertraging die inherent is aan bepaalde onderdelen van het klimaatsysteem. Het gevolgdaarvan is dat onder het uitblijven van zeer scherpe emissiereducties, het waarschijnlijk isdat de toekomstige opwarming (ver) voorbij de kritieke 1,5°C zal uitkomen.
260. Het IPCC erkent het risico van een te langzame transitie, het in de tussentijd verder latengroeien van de fossiele (vraag- en aanbod)infrastructuur en de daarmee gepaard gaandelock-in. Zo geeft het IPCC aan dat het doorgaan op dezelfde voet en het volgen van de huidigenationale klimaatplannen tot 2030,261 het onmogelijk maakt om de temperatuurstijging tebeperken tot 1,5°C. Maar dat niet alleen. Het IPCC waarschuwt er ook voor dat het dan zelfsveel moeilijker wordt om de opwarming tot 2°C te beperken, precies vanwege (devoortdurende investeringen in) de verdere uitbouw van infrastructuur voor fossielebrandstoffen die tussen nu en 2030 zal plaatsvinden.262 Bij een gebrek aan voldoendeklimaatactie tot 2030, raakt dus zelfs een 2°C-doel nagenoeg uit zicht.
261. Dit maakt duidelijk dat de komende jaren de kritieke jaren zijn om gevaarlijkeklimaatverandering een halt toe te roepen. Om die reden wordt ook al jaren door het IPCCen door de wereldgemeenschap in besluiten van de jaarlijkse VN-klimaatconferentiesgesproken over de periode tot 2030 als het kritieke decennium voor de mondialeklimaataanpak (zie hoofdstuk VII.3.3 t/m VII.7). Het handelen van vandaag dicteert welketoekomst de wereld en Nederland tegemoet gaan. Een deel van die veranderende toekomstligt helaas al vast in de verhoogde concentratie broeikasgassen zoals we die anno nu in deatmosfeer hebben. Het andere deel van die veranderende toekomst ligt al vast in deonvermijdelijke verhoging van de CO2-concentratie, omdat we nog lang niet op het punt van

https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/downloads/report/IPCC_AR6_WGIII_FullReport.pdf


263 Productie MD-001, IPCC 2023, AR6, SYR, C.1, SPM, p. 24.
264 Zie voor de ontstaansgeschiedenis van UNEP en de link met de VN conferentie in 1972 Productie MD-059, Wikipedia,‘United Nations Environment Programme’ (uitdraai website 26 februari 2025).
265 Productie MD-060, WMO 1979, ‘Proceedings of the World Climate Conference: A Conference of Experts on Climate andMankind’, p. 713.

netto-nul emissies zitten. Maar de allerergste gevolgen kunnen nog worden vermeden doordat nulpunt zo snel mogelijk te bereiken. Hoeveel groter de opwarming zal zijn, hangt af vande snelheid waarmee de transformatie naar een alternatieve duurzame energievoorzieningzal plaatsvinden en dus van hoe snel de CO2-emissies (en andere broeikasgassen) diedagelijks aan de atmosfeer worden toegevoegd kunnen afnemen. Het beperken van verdererisico’s staat of valt met het beperken van de totale hoeveelheid emissies – de cumulatieveemissies – op weg naar het mondiale nulpunt, zodat de cumulatieve uitstoot binnen hetkoolstofbudget voor 1,5°C blijft. Zoals al gezegd aan het eind van hoofdstuk V.4, wordt ondervoortzetting van de huidige mondiale emissietrend binnen de huidige eeuw een catastrofaleopwarming van rond de 3°C verwacht.
262. De snelheid van de transformatie naar een duurzame energievoorziening bepaalt aldusuiteindelijk de aard en ernst van de klimaatverandering en daarmee tevens de aard van detoekomst. Het is dan ook niet voor niets dat het IPCC stelt dat:

“The choices and actions implemented in this decade will have impacts now and for thousands ofyears (high confidence).”263
VI. DE OORSPRONG VAN HET INTERNATIONAAL KLIMAATBELEID EN HET VN-KLIMAATVERDRAG
VI.1 INLEIDING
263. Aangezien klimaatverandering als gevolg van de veranderende samenstelling van deatmosfeer van de aarde door CO2-emissies en andere broeikasgassen een wereldwijd en dusinternationaal probleem is, lag het voor de hand dat het onderwerp ‘klimaatverandering’binnen het verband van de Verenigde Naties zou worden besproken.
VI.2 1972: VN-MILIEUCONFERENTIE VAN STOCKHOLM
264. Klimaatverandering stond voor het eerst op de agenda van de Verenigde Naties in 1972,tijdens de VN-conferentie in Stockholm over de menselijke leefomgeving (United NationsConference on the Human Environment). Tijdens die conferentie werd besloten voor hetvraagstuk van klimaatverandering en voor andere internationale milieuvraagstukken eenspeciale VN-organisatie in het leven te roepen. Ter uitvoering van dat besluit werd het UnitedNations Environment Programme, kortweg UNEP, opgericht.264
VI.3 1979: VN-KLIMAATCONFERENTIE VAN GENEVE
265. In 1979 vond de eerste klimaatconferentie plaats in Genève, Zwitserland, georganiseerddoor UNEP en een andere VN-organisatie, de Wereld Meteorologische Organisatie (WMO).De conferentie riep de landen van de wereld op preventieve maatregelen te treffen tegenpotentiële antropogene klimaatverandering die schadelijk zou kunnen zijn voor het welzijnvan de mensheid (“to foresee and to prevent potential man-made changes in climate thatmight be adverse to the well-being of humanity”).265



266 Productie MD-061, UNEP/WMO/ICSU 1985, ‘Statement by the UNEP/WMO/ICSU International Conference on TheAssessment of the Role of Carbon Dioxide and of Other Greenhouse Gases in Climate Variations and Associated Impacts’(Villach), p. 1.
267 Productie MD-061, UNEP/WMO/ICSU 1985, ‘Statement by the UNEP/WMO/ICSU International Conference on TheAssessment of the Role of Carbon Dioxide and of Other Greenhouse Gases in Climate Variations and Associated Impacts’(Villach), p.2.
268 Productie MD-062, WMO 1988, ‘Conference Proceedings of the World Conference on The Changing Atmosphere:Implications for Global Security’ (geselecteerde pagina’s) (Toronto), p. 292.
269 Ibid. p. 292.

VI.4 1985: VN-KLIMAATCONFERENTIE VAN VILLACH
266. In 1985 organiseerden de UNEP en WMO een conferentie in Villach, Oostenrijk, waaraan 29landen deelnamen. Aan het einde van deze conferentie werd door de wetenschappers inconsensus een boodschap aan de politiek geformuleerd inhoudende dat door de toenamevan CO2 en andere broeikasgassen rekening moet worden gehouden met een historischgrote opwarming van de aarde:

“As a result of the increasing concentrations of greenhouse gases, it is now believed that in thefirst half of the next century a rise of global mean temperature could occur which is greater thanany in man’s history.”266
267. De verklaring verduidelijkt voorts dat verdere opwarming al onvermijdelijk is vanwege dehistorische emissies, maar dat de mens de reeds door hem in gang gezetteklimaatverandering nog kan beperken door het nemen van emissiebeperkendemaatregelen.

“While some warming of climate now appears inevitable due to past actions, the rate and degreeof future warming could be profoundly affected by governmental policies on energy conservation,use of fossil fuels, and the emission of some greenhouse gases.”267
VI.5 1988: VN-KLIMAATCONFERENTIE VAN TORONTO EN HET IPCC
VI.5.1 VN-klimaatconferentie van Toronto
268. In 1988 werd in Toronto, Canada, een nieuwe conferentie gehouden, waar niet alleen meerdan 300 wetenschappers maar ook politici en beleidsmakers uit 48 landen aanwezigwaren.268 De gezamenlijke slotverklaring is zeer indringend en roept op tot urgente actie omde grote dreiging van ernstige antropogene klimaatverandering te voorkomen:

“Humanity is conducting an unintended, uncontrolled, globally pervasive experiment whoseultimate consequences could be second only to a global nuclear war. The Earth's atmosphere isbeing changed at an unprecedented rate by pollutants resulting from human activities[…] Thesechanges represent a major threat to international security and are already having harmfulconsequences over many parts of the globe.
Far-reaching impacts will be caused by global warming and sea level rise, which are becomingincreasingly evident as a result of continued growth in atmospheric concentrations of carbondioxide and other greenhouse gases […] The best predictions available indicate potentially severeeconomic and social dislocation for present and future generations, which will worsen internationaltensions and increase risk of conflicts among and within nations. It is imperative to act now […]”269(onderstreping toegevoegd, adv.)

269. De conferentie van 1988 roept daarom regeringen maar ook de industrie en non-gouvernementele organisaties op om met onmiddellijke ingang actie te ondernemen om de



270 Ibid. p. 292. Zie ook Productie MD-063, Zillman 2009, ‘A history of climate activities’ in het bulletin van de WMO, dat eenverslag van de WMO bevat over de conferentie uit 1988.
271 Productie MD-062, WMO 1988, ‘Conference Proceedings of the World Conference on The Changing Atmosphere:Implications for Global Security’ (geselecteerde pagina’s) (Toronto), p. 292 en 293.
272 Ibid. p. 293.
273 Ibid. p. 294.
274 Ibid. p. 295.

(aanstaande) klimaatcrisis te bestrijden.270 De Conference Statement gaat vervolgens naderin op de verwachte gevolgen van een groeiende uitstoot van broeikasgassen en dealomvattende dreiging die daarvan uitgaat:
“Continuing alteration of the global atmosphere threatens global security, the world economy,and the natural environment [..] These changes will:1 Imperil human health and wellbeing;2 Diminish global food security, through increase soil erosion and greater shifts and uncertaintiesin agricultural production, particularly for many vulnerable regions;3 Change the distribution and seasonal availability of fresh water resources;4 Increase political instability and the potential for international conflict;5 Jeopardize prospects for sustainable development and reduction of poverty;6 Accelerate extinction of animal and plant species upon which human survival depends;7 Alter yield, productivity and biological diversity of natural and managed ecosystems, particularlyforests […]”271 (onderstreping toegevoegd, adv.)

270. De verklaring behandelt tevens de verwachte temperatuurstijging en waarschuwt dat dezeongeëvenaard en disruptief zal zijn:
“The accelerating increase in concentrations of greenhouse gases in the atmosphere, if continued,will result in a probable rise in the mean surface temperature of the Earth of 1.5 to 4.5 degreesCelsius before the middle of the next century […] If current trends continue, the rates andmagnitude of climatic change in the next century may substantially exceed those experienced overthe last 5000 years. Such high rates of change would be sufficiently disruptive that no country islikely to benefit in total from climatic change.”272

271. Ook wordt verduidelijkt dat het klimaat vertraagd reageert en dat een verder oplopendeopwarming van de aarde al onvermijdelijk is:
“There can be a time lag of the order of decades between the emission of gases into the atmosphereand their full manifestation in atmospheric and biological consequences. Past emissions havealready committed planet earth to a significant warming.”273

272. De slotverklaring uit 1988 stelt verder dat de transitie naar een duurzame toekomst vergtdat overgeschakeld moet worden naar investeringen in niet-fossiele brandstoffen en meerenergie-efficiëntie:
“The transition to a sustainable future will require investments in energy efficiency and non-fossilenergy sources […]”274

273. In de verklaring wordt daarom onder meer aan regeringen en de industrie aanbevolen omonmiddellijk over te gaan (i) tot het grootschalig verleggen van investeringsstromen richtingonderzoek naar en ontwikkeling van duurzame energie, (ii) tot aanzienlijke emissiereductie,(iii) tot het stellen van doelen voor energie-efficiëntie en (iv) om door middel vanproductlabels de consument te informeren over de CO2-vervuiling die wordt veroorzaaktdoor de productie en het gebruik van fossiele producten:



275 Ibid. p. 296 en 297.
276 Zie Productie MD-064, IPCC, ‘Reports’ (uitdraai website 27 februari 2025).

“Actions by Governments and Industry[…] Energy research and development budgets must be massively directed to energy options whichwould eliminate or greatly reduce CO2 emissions […] Reduce CO2 emissions by approximately 20%of 1988 levels by the year 2005 as an initial global goal. [..] Set targets for energy efficiencyimprovements that are directly related to reductions in CO 2 and other greenhouse gases. […]Label products to allow consumers to judge the extent and nature of the atmosphericcontamination that arises from the manufacture and use of the product.”275
274. Deze oproep van de klimaatconferentie uit 1988 aan regeringen en de industrie tot eenenergietransitie en het nemen van concrete maatregelen mag met recht een historischegebeurtenis worden genoemd: voor het eerst riep een wetenschappelijke conferentienamelijk de belangrijke veroorzakers van het klimaatprobleem op om met urgentie in actiete komen. Het toont de bezorgdheid die toen al leefde binnen de wetenschap en deinternationale gemeenschap. In dat verband werd in de slotverklaring de VN opgeroepeneen verdrag tot stand te brengen om klimaatverandering tegen te gaan en de atmosfeer tebeschermen (dat in 1992 in de vorm van de United Nations Framework Convention onClimate Change (het UNFCCC) tot stand zou komen), en om het werk van het in dat jaar(1988) opgerichte wetenschappelijke VN-klimaatpanel IPCC verder te ondersteunen.
VI.5.2 Oprichting en werking IPCC
275. De wetenschappelijke kennis over de oorzaken en gevolgen van klimaatverandering wordtsinds 1988 met enige regelmaat samengebracht en geëvalueerd door het IntergovernmentalPanel on Climate Change (IPCC), een intergouvernementele en wetenschappelijkeorganisatie die in dat jaar werd opgericht door het United Nations Environment Programme(UNEP) en de Wereld Meteorologische Organisatie (WMO). De rapporten van het IPCCvormen de wetenschappelijke basis voor de internationale intergouvernementelesamenwerking om klimaatverandering tegen te gaan. In 1990 publiceerde het IPCC haareerste “Assessment Report” (AR). In dit rapport stelde het IPCC vast dat emissies doormenselijke activiteiten voor een substantiële toename van de concentratie vanbroeikasgassen in de atmosfeer zorgen en dat dit het broeikaseffect versterkt met als gevolgeen additionele opwarming van de aarde. Het IPCC riep daarom op tot samenwerking tussenlanden teneinde te komen tot een internationaal klimaatverdrag ter voorkoming van eenvoor mens en milieu gevaarlijke antropogene klimaatverandering.
276. Na het eerste Assessment Report uit 1990 volgden nieuwe edities in 1995, 2001, 2007 en2013/2014. Van 2021 tot 2023 verscheen het zesde IPCC Assessment Report (afgekort alsAR6): het deel van werkgroep I (WGI) verscheen in 2021, de delen van werkgroepen II en III(WGII en WGIII) in 2022, en het zogeheten “Synthesis Report” (SYR) in 2023.276 Naast deAssessment Reports publiceert het IPCC ook met regelmaat “Special Reports” die gaan overéén bepaald onderwerp of methodologie. In 2018 publiceerde het IPCC het Special Reportgenaamd ‘Global warming of 1.5°C’ (afgekort als SR15) dat ingaat op de verschillen tusseneen opwarming van 1,5°C en 2°C. Over de onderwerpen die het IPCC behandelt is steedsmeer wetenschappelijke kennis beschikbaar gekomen, waardoor de rapporten steeds verderin omvang en diepgang zijn toegenomen.
277. Het IPCC is opgedeeld in drie werkgroepen, die de wetenschappelijke stand van zakenopmaken inzake respectievelijk:



277 Zie Productie MD-065, IPCC, ‘Structure’ (uitdraai website 26 februari 2025).
278 Productie MD-066, IPCC 2013, ‘Principles Governing IPCC Work’.
279 Productie MD-067, IPCC 2015, ‘IPCC Factsheet: How does the IPCC review process work?’ over het uitgebreide enzorgvuldige totstandkomingsproces van IPCC-rapporten, p. 1 en 5.
280 Ibid. p. 5-6.
281 Productie MD-068, IPCC, ‘Preparing Reports’ (uitdraai website 26 februari 2025) bevat een nadere toelichting op hetbeoordelingsproces van concept-rapporten van het IPCC.

(i) de bestaande wetenschappelijke kennis over de historische, huidige en toekomstigeklimaatverandering (werkgroep I);
(ii) de gevolgen van, adaptatie aan en kwetsbaarheid voor klimaatverandering voor hetmilieu, de economie en de samenleving (werkgroep II); en
(iii) de mogelijke strategieën om de uitstoot naar de atmosfeer te verminderen enklimaatverandering tegen te gaan (werkgroep III).277

278. In deze zaak zal, naast het meest recente AR6-rapport uit 2021-2023, ook geput worden uithet IPCC SR15 rapport uit 2018 en de andere eerdere IPCC rapporten, bijvoorbeeld IPCC AR5uit 2013/2014 en AR4 uit 2007. Dit mede omdat bevindingen uit de eerdere rapportenregelmatig nog steeds relevant, actueel en correct zijn en omdat ING ten laatste vanaf 2007,mede gelet op de inhoud van het vierde rapport van het IPCC, bekend heeft moeten zijn metde noodzaak van de duurzame klimaattransitie, en de daaruit voortvloeiende noodzaak omhaar activiteiten met die transitie in lijn te brengen.
279. De IPCC-rapporten vormen de basis voor de internationale intergouvernementelesamenwerking om klimaatverandering tegen te gaan. Dat geeft deze rapporten eenbijzondere status. Deze rapporten komen op een uiterst zorgvuldige wijze tot stand, wat hunbijzondere status eens te meer rechtvaardigt. Een conceptrapport van het IPCC (en deafzonderlijke documenten die daarvan deel uitmaken) wordt door zowel experts als door debij het IPCC aangesloten landen getoetst, voordat het kan worden vastgesteld, zo blijkt uitde ‘Principles Governing IPCC Work’ waarvan principle 3 behelst:

“IPCC documents should involve both peer review by experts and reviews by governments.”278
280. Alle IPCC-rapporten doorlopen een rigoureus proces van afbakening, opstelling enbeoordeling.279 Binnen dat proces wordt in wezen alle beschikbare relevantewetenschappelijke, technische en sociaaleconomische informatie betrokken, met prioriteitvoor peer-reviewed literatuur, maar ook aandacht voor andere relevante publicaties,waaronder rapporten van overheden en de industrie.280 Conceptrapporten doorlopenmeerdere beoordelingsfasen, waarbij honderden beoordelaars en door regeringenbenoemde experts de nauwkeurigheid en volledigheid van de wetenschappelijkebeoordeling in de concepten onder de loep nemen.281 In de praktijk wordt allereerst hetconceptrapport aan externe (niet bij het IPCC betrokken) experts voorgelegd. Zodra hetconcept de toets der kritiek van deze externe experts heeft doorstaan, moet hetconceptdocument in een tweede controleronde worden voorgelegd aan zowel experts alsaan de 197 bij het VN-Klimaatverdrag aangesloten landen. De landen zelf sturen het conceptdan ook vaak weer voor een second opinion door naar een groep nationale wetenschappersen (nationale) non-gouvernementele organisaties. Op die manier krijgen landen degelegenheid aanbevelingen te doen of commentaar te geven op het conceptrapport. Dealdus in de tweede ronde verkregen feedback moet door het IPCC dan nogmaals bestudeerden beoordeeld worden, zodat waar nodig het rapport kan worden aangepast alvorens het in



282 Productie MD-066, IPCC 2013, ‘Principles Governing IPCC Work’.
283 Veelzeggend is in dit verband ook dat de International Bar Association in haar ‘Model Statute for ProceedingsChallenging Government Failure to Act on Climate Change’ bepaalt dat de bevindingen van het IPCC moeten wordenaangemerkt als prima facie bewijs, en dat verlof noodzakelijk is om die bevindingen te betwisten (zie artikel 6).
284 In artikel 21 lid 2 van het VN-Klimaatverdrag is bepaald dat het IPCC de verdragsstaten van objectief wetenschappelijk entechnisch advies voorziet en dat het bij het verdrag ingestelde Secretariaat dit dient te faciliteren. Artikel 21 verduidelijktdaarbij dat het Secretariaat aanvullend ook andere daarvoor in aanmerking komende wetenschappelijke instellingen kanraadplegen. In de praktijk is gebleken dat het Secretariaat onder andere gebruik maakt van rapporten en adviezen van detwee oprichtende partijen van het IPCC (WMO en UNEP), reden waarom in deze dagvaarding ook een beroep zal wordengedaan op de rapporten van deze instituten.
285 Productie MD-017, UNFCCC, ‘Status of Ratification of the Convention’ (uitdraai website 27 februari 2025).

een plenaire vergadering (derde ronde) kan worden vastgesteld (principle 11):
“Conclusions drawn by IPCC working groups and any task forces, are not official IPCC views until theyhave been accepted by the Panel in a plenary meeting.” 282

281. De wijze waarop de rapporten van het IPCC tot stand komen heeft veel weg van het procesvan hoor en wederhoor zoals we dat in de juridische wereld kennen. Er vindt immersuiteindelijk op drie lagen een proces van hoor en wederhoor van wetenschappelijke visiesplaats, reden waarom aan de IPCC bevindingen een bijzondere status toekomt. De IPCC-rapporten zijn telkens een weergave van de best beschikbare wetenschap overklimaatverandering op dat moment. Zij dienen als basis voor verdragen, overheidsbeleid,beleid van andere publieke en private instellingen en tevens als cruciale feiten die doorrechtbank, Hof en Hoge Raad in de Urgenda-zaak en door rechtbank en Hof in de Shell-zaak,alsmede in wereldwijde rechtszaken over klimaatverandering in aanmerking zijn genomenbij beslissingen over de verantwoordelijkheid van staten en niet-statelijke actoren voor hetvoorkomen van gevaarlijke klimaatverandering.283
282. De bijzondere status van IPCC-rapporten blijkt uiteraard ook uit het feit dat de IPCC-rapporten ook een bijzondere plaats hebben gekregen in het hierna te bespreken VN-Klimaatverdrag.284
VI.6 1992: VN-KLIMAATVERDRAG
VI.6.1 Centrale doelstelling van het Verdrag
283. Het VN-Klimaatverdrag, oftewel United Nations Framework Convention on Climate Change(UNFCCC), dateert van 1992 (al ruim 30 jaar geleden) en trad in werking op 21 maart 1994.Er zijn op dit moment 197 landen en een regionale organisatie (de EU) bij aangesloten.285
284. Het VN-Klimaatverdrag kent als centrale doelstelling om een door de mens gecreëerdegevaarlijke klimaatverandering te voorkomen. Dit door te zorgen voor een stabilisering vande concentraties van broeikasgassen in de atmosfeer op een niveau waarop gevaarlijkeantropogene verstoring van het klimaatsysteem wordt voorkomen. Dit niveau dient volgenshet Verdrag te worden bereikt binnen een tijdsbestek dat toereikend is om ecosystemen instaat te stellen zich op natuurlijke wijze aan te passen aan klimaatverandering, te verzekerendat de voedselproductie niet in gevaar komt en de economische ontwikkeling op duurzamewijze kan voortgaan. De letterlijke tekst van artikel 2 van het Klimaatverdrag luidt als volgt:

“The ultimate objective of this Convention and any related legal instruments that the Conferenceof the Partiesmay adopt is to achieve, in accordancewith the relevant provisions of the Convention,stabilization of greenhouse gas concentrations in the atmosphere at a level that would prevent

https://www.ibanet.org/medias/47AE6064-9A61-42F6-AC9E-4F7E1B5B4E7B.pdf?context=bWFzdGVyfGFzc2V0c3w0ODgyMDk0fGFwcGxpY2F0aW9uL3BkZnxoNTgvaDg2Lzg3OTYzNjA4Njc4NzAvNDdBRTYwNjQtOUE2MS00MkY2LUFDOUUtNEY3RTFCNUI0RTdCLnBkZnw4MWY5MTg4NDU0Yjg0YmFiN2ExNDgxZTQxMGIyODMxMDIxZmFkYzljYWE4MjFmNmZhYjE4ZmQ5NWQxNGJkMTI5
https://www.ibanet.org/medias/47AE6064-9A61-42F6-AC9E-4F7E1B5B4E7B.pdf?context=bWFzdGVyfGFzc2V0c3w0ODgyMDk0fGFwcGxpY2F0aW9uL3BkZnxoNTgvaDg2Lzg3OTYzNjA4Njc4NzAvNDdBRTYwNjQtOUE2MS00MkY2LUFDOUUtNEY3RTFCNUI0RTdCLnBkZnw4MWY5MTg4NDU0Yjg0YmFiN2ExNDgxZTQxMGIyODMxMDIxZmFkYzljYWE4MjFmNmZhYjE4ZmQ5NWQxNGJkMTI5


286 Productie MD-069, VN-Klimaatverdrag (geconsolideerde Engelstalige versie), artikel 2.
287 Ibid, resp. de eerste overweging van het Verdrag en artikel 1 (begripsomschrijvingen).
288 Ibid, laatste overweging voorafgaande aan de artikelen van het Verdrag.
289 Ibid, artikel 3 lid 1.
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291 ‘Developing country Parties’ in de woorden van het Verdrag.

dangerous anthropogenic interference with the climate system. Such a level should be achievedwithin a time frame sufficient to allow ecosystems to adapt naturally to climate change, to ensurethat food production is not threatened and to enable economic development to proceed in asustainable manner.”286
VI.6.2 De bescherming van huidige en toekomstige generaties (intergenerationelerechtvaardigheid)
285. Het Verdrag verduidelijkt dat klimaatverandering en de nadelige gevolgen daarvan eengemeenschappelijke zorg is voor de mensheid (“common concern of humankind”) endefinieert nadelige gevolgen vervolgens als gevolgen die aanzienlijke schadelijke effectenhebben op ecosystemen, sociaaleconomische stelsels of de gezondheid en het welzijn vande mens.287
286. In het VN-Klimaatverdrag wordt vervolgens in de overwegingen verduidelijkt dat hetvoorkomen van een gevaarlijke klimaatverandering in het belang is van zowel huidige alstoekomstige generaties (“Determined to protect the climate system for present and futuregenerations”288). Het beginsel van intergenerationele rechtvaardigheid is dan ook een vande rechtsbeginselen die ten grondslag liggen aan en ook expliciet zijn opgenomen in hetVerdrag. Het tot uitgangspunt nemen van dit beginsel wordt in artikel 3 lid 1 geformuleerdals een opdracht en verplichting voor de verdragsstaten:

“The Parties should protect the climate system for the benefit of present and future generations ofhumankind, on the basis of equity”289
VI.6.3 Het CBDR-beginsel en het voorzorgsbeginsel
287. Het Verdrag gaat vervolgens in het tweede deel van artikel 3 lid 1 in op een van de andererechtsbeginselen die de verdragsstaten in acht moeten nemen bij hun handelen, te wetenhet zogeheten het beginsel van Common but Differentiated Responsibilities and RespectiveCapabilities (hierna: “CBDR-beginsel”).
288. Dit op de billijkheid gebaseerde beginsel drukt uit dat alle verdragsstaten een gedeelde engemeenschappelijke verantwoordelijkheid dragen voor de aanpak van antropogeneklimaatverandering, maar dat deze verantwoordelijkheid ongelijk verdeeld is tussen deverdragsstaten, door hun uiteenlopende bijdragen aan de oorzaken van klimaatveranderingen hun uiteenlopende (economische en institutionele) capaciteiten om hier iets aan te doen.Het CBDR-beginsel houdt rekening met de grotere historische verantwoordelijkheid van demeer geïndustrialiseerde ontwikkelde landen290, in vergelijking met deontwikkelingslanden,291 die veel minder uitstoot hebben veroorzaakt. Het CBDR-beginselheeft zodoende verwantschap met het bekende milieurechtelijke principe dat ‘de vervuilerbetaalt’, waarbij de historische bijdrage aan de klimaatverandering en de respectievecapaciteit om de klimaatverandering tegen te gaan maatstaven zijn voor de toedeling van deverantwoordelijkheid voor de klimaataanpak.



292 Productie MD-069, VN-Klimaatverdrag (geconsolideerde Engelstalige versie), artikel 3 lid 1.
293 Ibid, artikel 4 lid 2.
294 Ibid, artikel 3 lid 3.
295 Ibid.
296 Ibid, artikel 7 lid 2. De COP is eveneens het hoogste besluitvormende orgaan van het Parijs Akkoord. De COP neemt indie hoedanigheid ook de besluiten ter bevordering van de doeltreffende uitvoering van het Parijs Akkoord, zie ProductieMD-070, Parijs Akkoord (originele Engelstalige versie), artikel 16 lid 4.

289. Op grond hiervan zijn de verdragsstaten aldus in artikel 3 lid 1 van het Verdragovereengekomen dat de ontwikkelde landen het voortouw dienen te nemen bij debestrijding van klimaatverandering en de nadelige gevolgen daarvan. 292 Dit beginsel is verdergeoperationaliseerd in onder meer artikel 4 van het VN-Klimaatverdrag, waarin deontwikkelde landen (nogmaals) de verplichting op zich nemen om het voortouw te nemenbij het adresseren van de klimaatopgave en om onder meer daartoe hun eigen nationaleemissies van broeikasgassen te beperken.293
290. Een ander belangrijk beginsel dat in artikel 3 (lid 3) aan alle landen opgelegd wordt is hetvoorzorgsbeginsel, inhoudende dat voorzorgsmaatregelen moeten worden genomen om deoorzaken van klimaatverandering in te perken of te voorkomen en de nadelige gevolgendaarvan te beperken.294 Het Verdrag verduidelijkt daarbij dat wanneer ernstige ofonherstelbare schade dreigt te ontstaan, een eventueel gebrek aan volledigewetenschappelijke zekerheid niet als grond mag dienen voor uitstel vanvoorzorgsmaatregelen.295
291. Het voorzorgsbeginsel is niet enkel neergelegd in het VN-Klimaatverdrag, maar betreft eenveel voorkomend beginsel in internationale (milieu-)verdragen en is ook opgenomen in hetVerdrag betreffende de werking van de Europese Unie (VwEU). Verderop in de dagvaardingzal worden teruggekomen op dit beginsel, evenals het CBDR-beginsel en het beginsel vanintergenerationele rechtvaardigheid, en zal worden toegelicht wat de relevantie is van dezerechtsbeginselen voor wat van ING geëist mag worden.
VI.6.4 De Conferentie van de Partijen (COP) als hoogste orgaan
292. In artikel 7 van het VN-Klimaatverdrag wordt de Klimaatconferentie, officieel de Conferenceof the Parties (COP), ingesteld. Artikel 7 bepaalt dat de COP het hoogste besluitvormendeorgaan is van het VN-Klimaatverdrag en dat de COP de besluiten neemt die nodig zijn terbevordering van de toepassing van het Verdrag.296 De door de COP genomen besluitenmoeten in deze context worden bezien. Deze bevatten gewoonlijk een reeks vaststellingen,erkenningen en besluiten, aldus ter bevordering van de doeltreffende verwezenlijking vande doelstellingen van het VN-Klimaatverdrag (en het Parijs Akkoord).
293. De eerste COP vond plaats in 1995 en wordt aangeduid als COP1. De nummering gaat zoverder, zodat de COP in bijvoorbeeld 2010 als COP16 wordt aangeduid. De laatstplaatsgevonden COP is die van 2024, COP29, die in november 2024 heeft plaatsgevonden inBakoe, Azerbeidzjan. In het volgende hoofdstuk zal nader worden ingegaan op diverseklimaatconferenties en de aldaar genomen besluiten.
VII. DE INVULLING VAN HET BEGRIP GEVAARLIJKE KLIMAATVERANDERING
VII.1 INLEIDING
294. De centrale doelstelling van het VN-Klimaatverdrag is, zoals hiervoor beschreven, het



297 Productie MD-071, Stockholm Environment Institute 1990, ‘Targets and Indicators of Climate Change’ (geselecteerdepagina’s), p. viii en ix.
298 Productie MD-072, Janssen et al. 1992, ‘Allocating CO2-Emissions by Using Equity Rules and Optimization’, p. 12 en 13:Op pagina 12 wordt in tabel 2.3 aangegeven dat het “low risk” scenario onder de 475 ppm CO2-eq moet blijven en oppagina 13 in tabel 2.4 wordt aangegeven dat dit scenario in totaal nog maximaal 338 GtC aan budget heeft. Om GtC naarGtCO2 om te rekenen moet het bedrag in GtC vermenigvuldigd worden met 3,667 zodat 338 GtC gelijk staat aan 1240GtCO2. Zie voor deze rekenformule IPCC 2013, AR5, WGI, SPM, p. 27, bij Tabel SPM.3, waar staat: “1 Gigatonne of carbon =1 GtC = 1015 grams of carbon. This corresponds to 3.667 Gt CO2.” (ziehttps://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/WG1AR5_all_final.pdf).

voorkomen van een door de mens gecreëerde gevaarlijke klimaatverandering. Bij dezeklimaataanpak baseren de verdragsstaten zich op de best beschikbare wetenschappelijkekennis en maken zij gebruik van de wetenschappelijke inzichten van het IPCC en anderedaarvoor in aanmerking komende wetenschappelijke organen. Hieronder zal wordentoegelicht hoe er door de verdragsstaten concreet invulling is gegeven aan deze centraledoelstelling en op welke wetenschappelijke adviezen deze gebaseerd is. Op die manier wordteen goed beeld verkregen van wat ook voor ING in de afgelopen decennia al duidelijk was ofhad moeten zijn op basis van wetenschappelijke bevindingen en de daaraan verbondenbesluiten van de Conferentie van de Partijen, de EU of de Nederlandse regering.
295. In hoofdstuk XI zal vervolgens bewijs worden geleverd van wat ING de afgelopen decenniadaadwerkelijk en concreet heeft geweten over het klimaatprobleem en van deconsequenties die dit zou moeten hebben voor haar bedrijfsvoering. Eén en ander zalvervolgens in een juridische context worden geplaatst ter onderbouwing van de vorderingenvan Milieudefensie.
VII.2 1990-2012: EEN OPWARMING VAN DE AARDE VAN 2°C IS GEVAARLIJK
VII.2.1 1990 en 1992: wetenschappelijke bevindingen
296. De wetenschap heeft zeker al vanaf 1990 aangegeven dat een opwarming van 2°C de uiterstebovengrens is die niet overschreden mag worden om een zeer ernstig gevaar te voorkomen.Ook was toen al duidelijk dat een opwarming voorbij 1°C mogelijk snelle, onvoorspelbare enniet-lineaire gevolgen zou kunnen hebben en ernstige schade zou kunnen veroorzaken aanecosystemen. Dat blijkt uit een internationale studie uit 1990 die met participatie van hetministerie van VROM en het RIVM tot stand is gekomen en waar al de volgendehoofdconclusie werd getrokken:

“Temperature increases beyond 1.0°C may elicit rapid, unpredictable, and non-linear responses thatcould lead to extensive ecosystem damage […] An absolute temperature limit of 2.0°C can be viewed asan upper limit beyond which the risks of grave damage to ecosystems, and of non-linear responses, areexpected to increase rapidly.”297
Ook andere wetenschappers kwamen tot gelijkluidende bevindingen.

297. In 1992 maakte het RIVM vervolgens bekend dat berekend kan worden hoeveel koolstof erin de periode 1992-2100 (dus gedurende de volgende 108 jaar) maximaal uitgestoten magworden om de concentratie broeikasgassen in de atmosfeer op 475 ppm CO2-eq te latenstabiliseren. Het RIVM kwam daarbij uit op een maximale uitstoot tot 2100 van 338 GtC(gigaton koolstof) oftewel 1240 GtCO2 (gigaton CO2).298
298. Het RIVM verduidelijkt daarbij ook dat deze beperkte emissieruimte met zich mee brengtdat het gebruik van fossiele brandstoffen snel moet worden afgebouwd omdat anders meer

https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/WG1AR5_all_final.pdf
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301 Productie MD-074, UNFCCC COP4 1998 (Buenos Aires), ‘Second review of the adequacy of article 4.2(a) and (b)’, p.8.
302 Productie MD-075, UNFCCC COP13 2007 (Bali), ‘Bali Actieplan’.

dan dit beschikbare koolstofbudget zal worden uitgestoten. Hoe langer gewacht wordt enwordt voortgegaan op basis van ‘business as usual’, hoe sneller het budget afneemt en hoesneller de afbouw van fossiele brandstoffen vervolgens zal moeten plaatsvinden om nogbinnen dit (kleinere) budget te blijven. Als in 2000 pas wordt begonnen met het aanpakkenvan het klimaatprobleem zal het gebruik van fossiele brandstoffen in 50 jaar tijd met 70%moeten worden afgebouwd, aldus het RIVM in 1992. Wordt echter pas in 2010 begonnenmet klimaatmaatregelen, dan zal het gebruik van fossiele brandstoffen in slechts 10 jaar tijdmet 90% moeten worden afgebouwd, zo stelt het RIVM:
“[I]f the Business-as-Usual pathway is followed and in the year 2000 the world community decidesto strive for a CO2-equivalent concentration target of 475 ppmv in 2100 (the Low-Risk scenario),such a switch would require a 70% decrease of fossil CO2-emissions within 50 years. If the decisionto switch is taken in 2010, emissions from fossil fuel should drop by 90% in less than 10 years.”299

299. Met andere woorden, in 1992 was al duidelijk dat hoe langer gewacht zou worden met hetuitfaseren van fossiele brandstoffen, hoe (veel) extremer en sneller deze uitfasering zoumoeten zijn om binnen het maximaal beschikbare koolstofbudget te blijven.
VII.2.2 1996: de bevinding van de EU
300. Op basis van de in het begin van de jaren ’90 beschikbare wetenschappelijke informatie overde oorzaken, gevolgen en gevaren van klimaatverandering, sprak de Europese Raad al in1996 – als eerste politieke orgaan wereldwijd – zijn steun uit voor de 2°C-doelstelling, medeindachtig het voorzorgsbeginsel:

“Given the serious risk of such an increase and particularly the very high rate of change, the Councilbelieves that global average temperatures should not exceed 2 degrees above pre-industrial level[…] In this context the Council believes that the precautionary principle has to be applied […] theCouncil notes that the IPCC considers that significant reductions in greenhouse gas emissions aretechnically possible, and can be economically feasible. It also notes that significant “no-regrets”opportunities are available; and that there is a rationale, on the basis of potential risk, for actionbeyond no-regrets […].”300 (onderstreping toegevoegd, adv.)
301. Vanaf dat moment is de noodzaak van een te hanteren 2°C-doelstelling ook het formelestandpunt van de EU geworden in de klimaatonderhandelingen en de COP-bijeenkomsten,zo blijkt uit bijvoorbeeld een verslag van COP4 in Buenos Aires (1998) waarin de EU ondermeer stelt:

“[F]ar greater global limitation and reduction effects […] will be necessary over time […] In thiscontext, the EU have earlier stated that global average temperatures should not exceed 2°Celsiusabove the pre-industrial level [..].”301 (onderstreping toegevoegd, adv.)
VII.2.3 2007: het Bali Actieplan (COP13)
302. Op de klimaatconferentie COP13 van december 2007 is het zogeheten Bali Action Plan doorde Conferentie van de Partijen vastgesteld (Decision 1/CP.13).302
303. In de preambule van dit COP-besluit wordt nog eens expliciet onderkend dat vergaande



303 IPCC 2007, AR4, WGIII, Tabel TS.2, p.39 (zie https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/ar4_wg3_full_report-1.pdf). Zie de toelichting bij de tabel – die ook als tabel 3.10 is opgenomen in hoofdstuk 3 op pagina 229 – welke toelichtingis te lezen op p. 227.
304 Ibid.

emissiereducties nodig zijn om de centrale doelstelling van het Verdrag te kunnen bereikenen benadrukken partijen de urgentie waarmee dit dient te gebeuren (met verwijzing naar debevindingen van het vierde IPCC Assessment Rapport (AR4) dat kort daarvoor in 2007 wasuitgekomen):
“Recognizing that deep cuts in global emissions will be required to achieve the ultimate objectiveof the Convention and emphasizing the urgency to address climate change as is indicated in theFourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change.” (onderstrepingadv)

304. In deze geciteerde alinea uit het Bali Actieplan, is het woord ‘urgency’ voorzien van eenvoetnoot. De tekst bij de voetnoot verwijst naar specifieke onderdelen uit de TechnischeSamenvatting (TS) en Hoofdstuk 13 van Werkgroep III van het vierde IPCC rapport uit 2007.Daarin wordt wetenschappelijke inhoud gegeven aan het begrip ‘urgency’.
305. Er wordt in de voetnoot onder andere verwezen naar pagina 39 van de Technical Summaryvan AR4 Working Group III, waar de hieronder weergegeven tabel te vinden is.303

306. In deze tabel TS.2 is door het IPCC inzicht geboden in de mogelijkheden om de grens van 2°Cniet te overschrijden. Uit de tabel blijkt onder “Category I” dat om de temperatuurstijgingtussen de 2 en 2,4°C te beperken, de concentratie van broeikasgassen in de atmosfeer dientte stabiliseren op een niveau van 445-490 ppm CO2-eq. Het IPCC concludeert vervolgens –zoals ook uit de tabel zelf volgt – dat de temperatuurstijging redelijkerwijs alleen dan tot 2°Ckan worden beperkt als de concentratie broeikasgassen in de atmosfeer rond ten hoogste450 ppm CO2-eq stabiliseert:
“[L]imiting temperature increases to 2°C above pre-industrial levels can only be reached at thelowest end of the concentration interval found in the scenario’s of category I (i.e. about 450 ppmvCO2-eq using “best estimate” assumptions).”304

307. Verder blijkt uit tabel TS.2 dat om rond de 450 ppm CO2-eq te kunnen stabiliseren, hetnoodzakelijk is dat de mondiale emissies in 2050 met ongeveer 85% zijn teruggebracht tenopzichte van de emissies in 2000.
308. In de genoemde voetnoot uit het Bali Actieplan wordt verder verwezen naar pagina 776 van

https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/ar4_wg3_full_report-1.pdf
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03/ar4_wg3_full_report-1.pdf
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hoofdstuk 13 uit AR4 WGIII, waar de volgende tabel is te vinden.305

309. Deze tabel uit AR4maakt duidelijk dat de ontwikkelde “Annex I-landen”,306 omde doelstellingvan een concentratie van maximaal 450 ppm in het jaar 2100 te behalen, hun gezamenlijkeuitstoot van broeikasgassen in 2020 met 25-40%moeten hebben teruggebracht ten opzichtevan 1990.
310. Met deze indirecte verwijzingen naar het 450-scenario gaf de Conferentie van de Partijen in2007 te kennen dat, om de centrale doelstelling van het Verdrag te kunnen halen, demondiale temperatuurstijging de 2°C niet zou mogen overstijgen en de concentratiebroeikasgassen daarom zou moeten stabiliseren op 450 ppm CO2-eq. Twee jaar later, in2009 werd deze 2°C-doelstelling bevestigd in het Kopenhagen Akkoord. Daarna is in vrijwelalle volgende Conferenties van Partijen (in Cancún, Durban, Doha en Warschau) naar degenoemde -25-40% norm verwezen, en zijn de ontwikkelde (Annex I-)landen opgeroepenhun reductiedoelstellingen daarmee in lijn te brengen.
VII.2.4 2009: het Kopenhagen Akkoord (COP15)
311. In het Kopenhagen Akkoord dat tijdens COP15 in 2009 in Kopenhagen tot stand is gebracht,wordt bevestigd dat omhet centrale doel van artikel 2 van het VN-Klimaatverdrag te bereiken(d.w.z. het voorkomen van een gevaarlijke antropogene klimaatverandering) dewetenschappelijke inzichten tonen dat de mondiale temperatuurstijging onder de 2°C zalmoeten blijven:

“To achieve the ultimate objective of the Convention to stabilize greenhouse gas concentration inthe atmosphere at a level that would prevent dangerous anthropogenic interference with theclimate system, we shall, recognizing the scientific view that the increase in global temperatureshould be below 2 degrees Celsius, on the basis of equity and in the context of sustainabledevelopment, enhance our long-term cooperative action to combat climate change. […]”307(onderstreping toegevoegd, adv.)
312. Het Kopenhagen Akkoord verwijst hiermee naar een specifieke aanbeveling uit het specialeupdate IPCC rapport uit 2009 dat recentere klimaatwetenschappelijke bevindingen toevoegt
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aan de eerdere synthese van IPCC AR4. In dit update rapport is te lezen dat uit recentewaarnemingen blijkt dat ecosystemen en samenlevingen zeer kwetsbaar zijn voor zelfs eenbescheiden klimaatverandering en dat deze eeuw en daarna een grote disruptie van demaatschappij en het milieu te verwachten is bij temperatuurstijgingen boven de 2°C:
“Recent observations show that societies and ecosystems are highly vulnerable to even modestlevels of climate change […] Temperature rises above 2°C will be difficult for contemporary societiesto cope with, and are likely to cause major societal and environmental disruptions through the restof the century and beyond.”308

313. In het update rapport wordt er vervolgens op gewezen dat zelfs al grote gevolgen teverwachten zijn bij een klimaatverandering van tussen de 1 en 1,5°C en een milieucatastrofebij een opwarming boven de 2°C:
“ [T]he impacts on water resources in many parts of the world will be severe with climate changeassociated with only 1.0 to 1.5°C rises in temperature309 […] There is a looming biodiversitycatastrophe if global mean temperature rises above the 2°C-guardrail, ocean acidification spreadsand sea-level rise accelerates” 310

314. En het rapport vat vervolgens samen dat een 2°C-scenario daarom grote risico’s voor mensen milieu heeft:
“In summary, although a 2°C rise in temperature above pre-industrial remains the most commonlyquoted guardrail for avoiding dangerous climate change, it nevertheless carries significant risks ofdeleterious impacts for society and the environment.”311

315. Omdat de wetenschap voorafgaande aan de VN-Klimaatconferentie in Kopenhagen duidelijkheeft laten blijken dat de 2°C-grens geen veilige grens is, is in het Kopenhagen Akkoordopgenomen dat verdergaande beoordeling van een 1,5°C-grens als ultieme doelstelling vanhet VN-Klimaatverdrag aangewezen is:
“We call for an assessment of the implementation of this Accord to be completed by 2015 includingin light of the Convention’s ultimate objective. This would include a consideration of strengtheningthe long-term goal referencing various matters presented by the science, including in relation totemperature rises of 1,5 degrees Celsius.”312 (onderstreping toegevoegd, adv.)

316. In de context van het Kopenhagen Akkoord alsook in de context van de (hierna te bespreken)Cancun Agreements, hebben de bij het VN-Klimaatverdrag aangesloten landen nationaleemissiereductiebeloften gedaan en bij het secretariaat van het VN-Klimaatverdragingediend, waarover verderop meer.
VII.2.5 2010: de Cancun Agreements (COP16)
317. De 2°C-doelstelling is het jaar erop door de COP in Cancun (COP16, 2010) vastgelegd in de
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Cancun Agreements, wederom met een verwijzing naar de wetenschappelijke bevindingenen de voorgaande besluiten in het Bali Actieplan (COP13, 2007) en het Kopenhagen Akkoord(COP15, 2009):
“Recalling its decision 1/CP.13 (the Bali Action Plan) and decision 1/CP.15[…]”313
“Recognizes that deep cuts in global greenhouse gas emissions are required according to science[…] so as to hold the increase in global average temperature below 2 °C above pre- industrial levels,and that Parties should take urgent action to meet this long-term goal […]”314 (onderstrepingtoegevoegd, adv.)

318. Vervolgens wordt wederom verwezen naar de noodzaak om de doelstelling van 2°C teheroverwegen en mogelijk aan te scherpen en naar 1,5°C bij te stellen:
“Also recognizes the need to consider, in the context of the first review, as referred to in paragraph138 below, strengthening the long-term global goal on the basis of the best available scientificknowledge, including in relation to a global average temperature rise of 1.5 °C”315 (onderstrepingtoegevoegd, adv.)

319. In de context van de Cancun Agreements hebben de ontwikkelde (Annex I-)landenemissiereductiebeloften gedaan316 en worden zij opgeroepen om ambitieuzerereductiedoelen te stellen, om zo hun gezamenlijke emissies omlaag te brengen in lijn met(de -25-40% norm uit) het vierde Assessment Report van het IPCC.317
320. Van belang is verder dat in de Cancun Agreements wordt verwezen naar resolutie 10/4 vande VN-Mensenrechtenraad uit 2009, waarin is aangegeven dat klimaatverandering eenbedreiging voor de mensenrechten wereldwijd is, waaronder het recht op leven, en dit deste meer voor mensen die zich in kwetsbare posities bevinden.318 Resolutie 10/4 uit 2009 vande VN-Mensenrechtenraad bepaalt ter zake:

“Noting that climate change related impacts have a range of implications, both direct and indirect,for the effective enjoyment of human rights including, inter alia, the right to life, the right toadequate food, the right to the highest attainable standard of health, the right to self-determination [and] recognizing that while these implication affect individuals and communitiesaround the world, the effects of climate change will be felt most acutely by those segments of thepopulation who are already in vulnerable situations […].”319
VII.2.6 2011: de Klimaatconferentie van Durban (COP17)
321. Op de COP17 in 2011 in Durban, werd in Decision 1/CP.17320 door de verdragspartijen ondermeer gezamenlijk overeengekomen:

(i) te erkennen dat klimaatverandering een urgente en mogelijk onomkeerbare
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bedreiging inhoudt voor de menselijke samenlevingen en de planeet en dus door allepartijen urgent aangepakt moet worden:
“Recognizing that climate change represents an urgent and potentially irreversible threat tohuman societies and the planet and thus requires to be urgently addressed by all Parties…”321(onderstreping toegevoegd, adv.)

(ii) en met grote zorg vast te stellen dat er een aanzienlijke kloof bestaat tussen enerzijdsde door de individuele landen toegezegde reducties voor het jaar 2020 en anderzijdsdat wat werkelijk op mondiaal niveau aan emissiereducties nodig is om de opwarmingonder de 2°C of 1,5°C te houden:
“noting with grave concern the significant gap between the aggregate effect of Parties’mitigation pledges in terms of global annual emissions of greenhouse gases by 2020 andaggregate emission pathways consistent with having a likely chance of holding the increasein global average temperature below 2 °C or 1.5 °C above pre-industrial levels.”322(onderstreping adv)

322. Gelet hierop worden de ontwikkelde landen wederom opgeroepen om ambitieuzerereductiedoelen te stellen en hun gezamenlijke emissies omlaag te brengen in lijn met (de -25-40% norm) uit het vierde Assessment Report van het IPCC.323
323. De kloof tussen de door de individuele landen toegezegde emissiereducties en wat opmondiaal niveau aan reducties nodig is om gevaarlijke klimaatverandering te voorkomen,wordt vaak aangeduid met de term ‘emissions gap’. Over deze emissions gap doet het VN-milieuprogramma UNEP jaarlijks verslag in haar ‘Emissions Gap Report’, dat analyses bevatvan de beste klimaatwetenschappers ter wereld over onder meer trends in de uitstoot vanbroeikasgassen, over de implicaties van huidig en voorgenomen klimaatbeleid en over deoplossingen voor het klimaatprobleem. Het rapport wordt elk jaar uitgebracht voorafgaandaan de COP.
324. Ten aanzien van de emissions gap was UNEP in haar eerste ‘Emissions Gap Report’324 in 2010al tot de conclusie gekomen dat, zelfs indien alle in Kopenhagen en Cancun door de landengedane beloften en aangekondigde reductiemaatregelen zouden worden uitgevoerd, devolgens de wetenschap noodzakelijke mondiale reductiedoelstelling voor 2020 bij lange naniet gehaald zal worden.
325. Deze boodschap werd herhaald in aanloop naar COP17, in het Emissions Gap Report van2011 (en vele malen daarna):

“Although the country pledges help in reducing emissions to below a business-as-usual level in 2020,they are not adequate to reduce emissions to a level consistent with the 2°C target, and thereforelead to a gap.”325
326. In dit UNEP-rapport uit 2011 wordt verduidelijkt dat de kloof tussen wat aan emissiereductiemoet gebeuren voorafgaande aan 2020 en wat er werkelijk gebeurt, groot is en zorgen baart.Reden waarom in het hierboven aangehaalde citaat uit het besluit van COP17 wordt
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gesproken over “Noting with grave concern the significant gap…” etc.
VII.3 2012-HEDEN: EEN OPWARMING VAN BOVEN DE 1,5°C IS GEVAARLIJK
VII.3.1 2012-2015: de Klimaatconferentie van Doha (COP18) en de Structured Expert Dialogue
327. Op basis van de Conferentie van Partijen in 2012 in Doha (COP18), is in de voorbereidingnaar de klimaattop in Parijs (COP 21, 2015) onder auspiciën van de UNFCCC in de periode2013-2015 een proces van expert dialogen in gang gezet, genaamd de Structured ExpertDialogue, afgekort SED.
328. Doel van de SED was onder meer te onderzoeken of, gezien het ultieme doel van het VN-Klimaatverdrag om gevaarlijke klimaatverandering te voorkomen, het in Kopenhagen enCancun gekozen doel om de opwarming tot onder de 2°C te beperken voldeed, mede in hetlicht van de in Kopenhagen en Cancun al genoemde mogelijke noodzaak om de opwarmingtot 1,5°C te beperken.
329. Bij deze dialogen zijn uiteraard ook de bevindingen uit het in 2013 en 2014 gepubliceerdenieuwere IPCC AR5-rapport betrokken. De eindconclusies van de expertdialogen zijnvastgelegd in een door het UNFCCC in 2015 uitgebracht SED-eindrapport.326
330. Op basis van de laatste stand van de wetenschap wordt in dit eindrapport de conclusiegetrokken dat de 2°C-doelstelling niet meer als veilig moet worden beschouwd. Enkeleboodschappen uit het SED-rapport:

“Climate change impacts are hitting home. Significant climate impacts are already occurring atthe current level of global warming and additional magnitudes of warming will only increase therisk of severe, pervasive and irreversible impacts. Therefore, the ‘guardrail’ concept, which impliesa warming limit that guarantees full protection from dangerous anthropogenic interference, nolonger works.” 327

“The 2°C limit should be seen as a defence line […] The ‘guardrail’ concept, in which up to 2 °C ofwarming is considered safe, is inadequate and would therefore be better seen as an upper limit, adefence line that needs to be stringently defended, while less warming would be preferable.”328
“[L]imiting global warming to below 1.5 °C would comewith several advantages in terms of comingcloser to a safer ‘guardrail’. It would avoid or reduce risks, for example, to food production orunique and threatened systems such as coral reefs or many parts of the cryosphere, including therisk of sea level rise […] Parties may wish to take a precautionary route by aiming for limiting globalwarming as far below 2°C as possible, reaffirming the notion of a defence line or even a buffer zonekeeping warming well below 2°C.”329

331. Omdat de 2°C-doelstelling door de wetenschap volgens bovenstaande citaten inmiddelsduidelijk als inadequaat en onveilig wordt beschouwd, wordt deze nu in dit SED-rapport(blijkens bovenstaand citaat) beschouwd als een verdedigingslinie waarvan strikt bewaaktmoet worden dat deze niet overschreden wordt (“a defence line that needs to be stringentlydefended”) en wordt aangegeven dat een doelstelling van 1,5°C een betere verdedigingsliniezou zijn en de opwarming in ieder geval “well below 2°C” gehouden zou moet worden.
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332. Het SED-rapport verduidelijkt verder onder meer dat om de opwarming nog onder de 2°C tekunnen houden, met onmiddellijke ingang niets minder dan een radicale transitie nodig is:
“Limiting global warming to below 2 °C necessitates a radical transition (deep decarbonizationnow and going forward), not merely a fine tuning of current trends.”330

VII.3.2 2015: het Parijs Akkoord en het besluit over emissiereductie (COP21)
VII.3.2.1 Het Parijs Akkoord
333. De hierboven aangehaalde wetenschappelijk bevindingen uit het SED-rapport zijnovergenomen in het Parijs Akkoord dat in december 2015 tijdens COP21 in Parijs tot stand isgekomen. Het Parijs Akkoord is een nadere uitwerking en update van het VN-Klimaatverdraguit 1992. Beide verdragen staan naast elkaar. Het Parijs Akkoord is op 4 november 2016 inwerking getreden na de nationale ratificatieprocessen die daarvoor nodig waren.331
334. Het Parijs Akkoord onderstreept de urgente dreiging die van het klimaatprobleem uitgaat ende noodzaak om het probleem op basis van best beschikbare klimaatwetenschap aan tepakken, mede ten behoeve van de bescherming van mensenrechten, de bescherming vantoekomstige generaties en het beperken van de schade als gevolg van klimaatverandering.De centrale doelstelling van het VN-Klimaatverdrag (zoals nader ingevuld in Bali, Kopenhagenen Cancun) is door het Parijs Akkoord daarom verder aangescherpt. De doelstelling van hetParijs Akkoord is om de opwarming van de aarde “well below 2°C” te houden en bij voorkeurte beperken tot 1,5°C. Met dat doel voor ogen hebben alle bij het VN-Klimaatverdragaangesloten landen bij het Secretariaat de (door hen zelf bepaalde) nationaleemissiereductievoornemens ingediend, de zogeheten National Determined Contributions(NDC’s) die in 2030 moeten zijn bereikt.
335. Het voorgaande wordt in het Parijs Akkoord als volgt verwoord:

“PARIS AGREEMENTThe Parties to this Agreement, […]In pursuit of the objective of the Convention, and being guided by its principles, including theprinciple of equity and common but differentiated responsibilities and respective capabilities, inthe light of different national circumstances,Recognizing the need for an effective and progressive response to the urgent threat of climatechange on the basis of the best available scientific knowledge […]Acknowledging that climate change is a common concern of humankind, Parties should, whentaking action to address climate change, respect, promote and consider their respectiveobligations on human rights […] and intergenerational equity, […]
Have agreed as follows: […]Article 21. This Agreement […] aims to strengthen the global response to the threat of climate change[…] including by:(a) Holding the increase in the global average temperature to well below 2°C above pre-industrial levels and pursuing efforts to limit the temperature increase to 1.5°C above pre-industriallevels, recognizing that this would significantly reduce the risks and impacts of climate change; […]Article 3As nationally determined contributions to the global response to climate change, all Parties are to
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undertake and communicate ambitious efforts as defined in Articles 4, 7, 9, 10, 11 and 13 with theview to achieving the purpose of this Agreement as set out in Article 2.”332 (onderstrepingtoegevoegd, adv.)
336. Een belangrijke – en voor ING relevante – vermelding in dit verband is dat het Parijs Akkoordin artikel 2 lid 1(c) tevens expliciet vermeldt en als doel formuleert dat financieringsstromenconsistent gemaakt moeten worden met het (mondiale) pad naar lage emissies en eenklimaatbestendige ontwikkeling:

Article 21. This Agreement […] aims to strengthen the global response to the threat of climate change[…] including by: […](c) Making finance flows consistent with a pathway towards low greenhouse gas emissionsand climate-resilient development. (onderstreping toegevoegd, adv.)
337. In hoofdstuk X zal nader worden ingegaan op de rol die banken in dit verband zullen moetenspelen.
338. Vervolgens is het Parijsdoel, zoals uiteengezet in artikel 2, verder geoperationaliseerd inartikel 4. Artikel 4 maakt duidelijk dat de verdragspartijen het op zich nemen om de piek vande uitstoot van broeikasgassen wereldwijd zo snel mogelijk te bereiken, de uitstoot daarnaovereenkomstig de best beschikbare wetenschappelijke kennis snel te verminderen en in detweede helft van de eeuw te komen tot netto-nul uitstoot (een balans tussen antropogenebroeikasgasemissies en verwijderingen).333
339. Bij de wijze waarop de verdragslanden dit doel moeten bereiken spelen onder meer debillijkheid,334 het CBDR-beginsel335 en het beginsel van intergenerationelerechtvaardigheid336 een grote rol, net als in het VN-Klimaatverdrag. Het vierde lid van artikel4 bevestigt nogmaals dat de ontwikkelde landen het voortouw moeten blijven nemen bij deaanpak van de klimaatopgave. Ontwikkelde landen verplichten zich tot absoluteemissiereductiedoelen voor hun gehele nationale economie. De ontwikkelingslandenhebben op grond van het Parijs Akkoord lichtere verplichtingen. Zij dienen hun mitigerendeinspanningen te blijven versterken en worden aangemoedigd geleidelijk over te stappen opemissiereductiedoelen voor hun gehele economie.
340. Ten slotte wordt in het Parijs Akkoord stelselmatig (gelijk in het VN-Klimaatverdrag) gewezenop de noodzaak om bij de uitvoering van de gemaakte afspraken steeds de best beschikbareklimaatwetenschap in acht te nemen.337 De hierboven geschetste ontwikkeling, waarbij hetklimaatdoel is aangescherpt tot het streven om de temperatuurstijging te beperken tot1,5°C, moet in dit licht worden bezien en is gelegen in de door de klimaatwetenschap in kaartgebrachte (zeer grote) risico’s bij een opwarming van 2°C in vergelijking met 1,5°C.
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VII.3.2.2 Het besluit van COP21 over de noodzakelijke emissiereductie
341. Het COP-besluit338 waarbij het Parijs Akkoord is aangenomen en dat daarmee een nadereuitwerking is van het Akkoord, geeft aan dat het geheel van de door de landen ingediendenationale reductiebeloften (NDC’s) bij lange na niet genoeg is om de centrale doelstellingvan het Akkoord om een gevaarlijke klimaatverandering te voorkomen te halen. Indachtigde best beschikbare wetenschappelijke bevindingen wordt in het COP-besluit aangegevendat de nationale beloften voor 2030 bij elkaar opgeteld nog steeds zullen leiden tot eenmondiale uitstoot van 55 GtCO2-eq in 2030 terwijl de mondiale emissies in 2030 al tot 40GtCO2-eqmoeten zijn teruggebracht om de opwarming überhaupt met een reële kans onderde 2°C te kunnen houden.
342. Omdat onder het 1,5°C-doel uit het Parijs Akkoord een nog verdergaande reductie in 2030zal moeten zijn bereikt dan bovengenoemde 40 Gt, wordt in het COP-besluit beslist dat er in2018 een speciaal rapport beschikbaar moet zijn om te bepalen hoeveel verder de emissiesin 2030 moeten zijn teruggebracht dan de genoemde 40 Gt om deze doelstelling van hetAkkoord te kunnen realiseren. De vooralsnog belangrijke elementen van het COP-besluitworden hieronder geciteerd:

“Adoption of the Paris AgreementThe Conference of the Parties,[…]12. Welcomes the intended nationally determined contributions that have beencommunicated by Parties […];16. Takes note of the synthesis report on the aggregate effect of intended nationallydetermined contributions […];17. Notes with concern […] that the aggregate green house gas emission levels in 2025 and2030 resulting from the intended nationally determined contributions […] lead to a projected levelof 55 gigatons in 2030 and also notes that much greater emission reduction efforts will berequired than those associated with the intended nationally determined contributions in order tohold the increase in the global average temperature to below 2 °C above pre-industrial levels byreducing emissions to 40 gigatonnes or to 1.5°C above pre-industrial levels by reducing to a levelto be identified in the special report referred to in paragraph 21 below;[…]21. Invites the Intergovernmental Panel on Climate Change to provide a special report in2018 on the impacts of global warming of 1.5 °C above pre-industrial levels and related globalgreenhouse gas emission pathways;”(onderstreping toegevoegd, adv.)
VII.3.3 2018: het door COP21 gevraagde IPCC-rapport over de 1,5°C-doelstelling
343. Zoals hierboven onder paragraaf 21 van het geciteerde COP-besluit weergegeven, is in 2018op verzoek van de 197 aangesloten landen een speciaal rapport uitgebracht met betrekkingtot de Parijsdoelstelling om de opwarming bij voorkeur te beperken tot 1,5°C. Hetbetreffende speciale rapport (bekend als IPCC SR15) concludeert dat een opwarming groterdan 1,5°C zeer grote schade aanricht en dat het verschil in de gevolgen vanklimaatverandering bij een opwarming van respectievelijk 1,5°C en 2°C groot is. Voor hetbeperken van de opwarming tot 1,5°C zullen de jaarlijkse mondiale emissies volgens hetrapport in 2030 al tot (ver) onder de 35 GtCO2-eq moeten zijn teruggebracht. Daarbij wordter door het IPCC op gewezen dat de helft van de gebruikte modellen zelfs laten zien dat demondiale emissies in 2030 al tot tussen de 25 GtCO2-eq en 30 GtCO2-eq moeten zijn
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teruggebracht.339
344. Het IPCC SR15-rapport uit 2018 geeft vervolgens aan dat als gevolg van deze bevindingen,het beperken van de opwarming tot 1,5°C eist dat de mondiale CO2-emissies in 2030 metnetto 45% moeten zijn teruggebracht (bandbreedte 40-60%) en in 2050 tot netto-nul(bandbreedte 2045-2055). Vanaf 2050 (bandbreedte 2045-2055) mogen er dan dus nettogeen atmosferische CO2-emissies meer plaatsvinden.340 Indien dit emissiereductietrajectwordt gevolgd, is de kans dat onder de 1,5°C wordt gebleven 50% of meer en de kans datonder de 2°C wordt gebleven 85%.341 Anders gezegd, ook bij deze sterke emissiereductie per2030 en het bereiken van het nulpunt aan CO2-emissies in 2050, is er een kans tot 50% datde 1,5°C overschreden wordt en een kans van 15% dat de opwarming toch de 2°C zaloverstijgen. In hoofdstuk XIV.2 zal verder worden ingegaan op de mondiale reductieopgave,de daarmee samenhangende reductiepercentages en de kans die deze met zich brengen omde temperatuurstijging te beperken tot 1,5°C.
345. Dit IPCC SR15-rapport uit 2018 bevestigt voorts nogmaals, en in overeenstemming met detoenmalige bevindingen (2017, 2018) uit het UNEP Emissions Gap Report, dat de door de194 landen in Parijs afgegeven nationale reductiebeloften voor 2030 bij elkaar opgeteldverre van voldoende zullen zijn om de Parijsdoelstellingen te kunnen halen. De calculatiesvan 2018 laten zien dat zelfs als al deze beloften worden nageleefd, de aarde volgens hetIPCC naar verwachting alleen al deze eeuwmet 3°C zal opwarmen en deze opwarming daarnanog verder zal oplopen:

“Pathways reflecting current nationally stated mitigation ambition until 2030 are broadlyconsistent with cost-effective pathways that result in a global warming of about 3°C by 2100, withwarming continuing afterwards (medium confidence).”342
346. Ookmaakt het SR15-rapport uit 2018 nogmaals duidelijk dat het beperken van de opwarmingvan de aarde vereist dat de totale cumulatieve wereldwijde antropogene uitstoot van CO2worden beperkt, hetgeen wil zeggen dat deze totale cumulatieve uitstoot binnen eenbepaald koolstofbudget dient te blijven:

“Limiting global warming requires limiting the total cumulative global anthropogenic emissions ofCO2 since the preindustrial period, that is, stayingwithin a total carbon budget (high confidence).”343
347. Volgens het IPCC is het resterende koolstofbudget voor een 50% kans om detemperatuurstijging te beperken tot 1,5°C met ingang van 2018 580 GtCO2. Dit budgetneemt af met 42 ± 3 GtCO2 per jaar op basis van de jaarlijkse mondiale emissies:

“The associated remaining budget is being depleted by current emissions of 42 ± 3 GtCO2 per year(high confidence). […] Using global mean surface air temperature, as in AR5, gives an estimate ofthe remaining carbon budget of 580 GtCO2 for a 50% probability of limiting warming to 1.5°C, and
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420 GtCO2 for a 66% probability (medium confidence).”344
348. Het IPCC benadrukt in SR15 in dit verband het belang van snelle emissiereducties op de kortetermijn, omdat anders – vanwege de voortdurende hoge cumulatieve uitstoot en de snelleuitputting van het koolstofbudget – later nóg snellere en grotere emissiereducties nodig zijnom de opwarming nog binnen bepaalde temperatuurgrenzen te houden.
349. Daarnaast waarschuwt het IPCC in SR15 in dit verband expliciet ervoor dat het uitstellen vansnelle emissiereducties leidt tot economische en institutionele lock-in van koolstofintensieveinfrastructuur; door voortgaande investeringen in en gebruik van koolstofintensievetechnologieën, die moeilijk of enkel tegen hoge kosten kunnen worden uitgefaseerdwanneer ze eenmaal zijn ingevoerd, genereren die investeringen ook voor de langere termijnCO2-emissies, die daardoor ‘locked-in’ zijn:

“Less CO2 emission reductions in the near term would require steeper and deeper reductions in thelonger term in order to meet specific warming targets afterwards […]. Besides this […] delaying GHGemissions reductions over the coming years also leads to economic and institutional lock-in intocarbon-intensive infrastructure, that is, the continued investment in and use of carbon-intensivetechnologies that are difficult or costly to phase-out once deployed”.345
350. Een belangrijke constatering van het IPCC in dit verband is dat het enkel naleven van de inParijs door de verdragsstaten afgegeven nationale reductiebeloften het niet alleenonmogelijk maakt om het 1,5°C-doel te halen, maar vanwege de beschreven lock-in ook eendrempel vormt voor snelle en diepgaande emissiereducties na 2030:

“Based on the implied emissions until 2030, the high challenges of the assumed post-2030 transition,and the assessment of carbon budgets in Section 2.2.2, global warming is assessed to exceed 1.5°Cif emissions stay at the levels implied by the NDCs until 2030346 […] NDC pathways that apply a post-2030 price of emissions as found in least-cost pathways starting from 2020 show infrastructuralcarbon lock-in as a result of following NDCs instead of least-cost action until 2030. A key finding isthat carbon lock-ins persist long after 2030, with the majority of additional CO2 emissions occurringduring the 2030– 2050 period.”347 (onderstreping toegevoegd, adv.)
351. Het IPCC concludeert dan ook dat de periode tot 2030 het kritieke decennium vormt: hoelager de emissies in 2030, hoe beter haalbaar de opgave na 2030 zal zijn om de opwarmingte beperken tot 1,5°C. De risico’s van uitgestelde emissiereducties omvatten volgens hetIPCC – naast de ernstige gevolgen van de opwarming als zodanig – het risico vankostenescalatie, het risico van lock-in van koolstofuitstotende infrastructuur, het risico opgestrande activa en het risico op verminderde flexibiliteit in toekomstige responsopties opde middellange tot lange termijn:

“The lower the emissions in 2030, the lower the challenge in limiting global warming to 1.5°C after2030 with no or limited overshoot (high confidence). The challenges from delayed actions to reducegreenhouse gas emissions include the risk of cost escalation, lock-in in carbon-emittinginfrastructure, stranded assets, and reduced flexibility in future response options in the medium tolong term (high confidence)”348
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VII.4 2021: HET GLASGOW CLIMATE PACT (COP26)
352. Tijdens COP26 in Glasgow is vervolgens het zogeheten Glasgow Climate Pact gesloten. Opbasis van de bevindingen van het IPCC in het SR15 rapport en het op dat moment netuitgekomen zesde Assessment Report (AR6) van werkgroep I, spreekt de Conferentie vanPartijen hun uiterste bezorgdheid uit (“Expresses alarm and utmost concern”) over het feitdat menselijke activiteiten al voor 1,1°C opwarming hebben gezorgd, dat de gevolgendaarvan reeds in elke regio van de wereld voelbaar zijn en dat het resterende koolstofbudgetklein is en snel opraakt.349 In lijn met de bevindingen van het IPCC geeft de internationalegemeenschap aan dat nu het kritieke decennium – de “critical decade” – is aangebroken omde kloof tussen woorden en daden te dichten:

“The Conference of the Parties serving as themeeting of the Parties to the Paris Agreement, RecallingArticle 2 of the Paris Agreement […] Stresses the urgency of enhancing ambition and action inrelation to mitigation, adaptation and finance in this critical decade to address the gaps in theimplementation of the goals of the Paris Agreement;”350 (onderstreping toegevoegd, adv.)
353. Belangrijk in dit verband is dat de Conferentie van Partijen – in navolging van het VN-Klimaatverdrag en het Parijs Akkoord – in de allereerste paragraaf van het Glasgow ClimatePact wederom benadrukt dat de klimaataanpak steeds met inachtneming van de bestbeschikbare wetenschap dient plaats te vinden:

“Recognizes the importance of the best available science for effective climate action andpolicymaking;”351
354. Hiermee bestaat er al dertig jaar internationale consensus dat de best beschikbarewetenschap het uitgangspunt vormt voor het vaststellen van de reductieopgave.
355. In de paragraaf over mitigatie (emissiereductie) van het Glasgow Climate Pact herbevestigtde Conferentie van Partijen vervolgens het streven om de opwarming tot 1,5°C te beperkenen besluit (“resolves”) zich daartoe in te spannen. Dit onder de erkenning dat de gevolgenvan klimaatverandering veel kleiner zullen zijn bij een opwarming van 1,5°C dan bij 2°C.352Met andere woorden: alle 194 landen die zijn aangesloten bij het Parijs Akkoord erkennenaldus – indachtig de laatste wetenschappelijke inzichten en de gezamenlijk uitgesproken“alarm and utmost concern” over de wereldwijde impact van de huidige opwarming van1,1°C – de noodzaak om de opwarming tot 1,5°C te beperken en besluiten zich daarvoor inte zetten. De partijen erkennen op basis van het SR15 rapport van het IPCC vervolgens datdaarvoor “rapid, deep and sustained” emissiereducties noodzakelijk zijn, waaronder eenwereldwijde reductie van CO2-emissies van 45% in 2030 ten opzichte van 2010 en hetbereiken van netto-nul CO2-emissies in 2050:

“Recognizes that limiting global warming to 1.5 °C requires rapid, deep and sustained reductions inglobal greenhouse gas emissions, including reducing global carbon dioxide emissions by 45 per centby 2030 relative to the 2010 level and to net zero around midcentury, as well as deep reductions in
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other greenhouse gases”353 (onderstreping toegevoegd, adv.)
356. Gelet op dit reductiedoel spreekt de Conferentie van Partijen zijn ernstige zorg uit over hetgegeven dat de nationale reductiebeloften van partijen, wanneer deze geïmplementeerdzouden worden, gezamenlijk niet leiden tot de voornoemde daling, maar zelfs leiden tot eenstijging in broeikasgasemissies van 13,7% in 2030 ten opzichte van 2010:

“Notes with serious concern the findings of the synthesis report on nationally determinedcontributions under the Paris Agreement, according towhich the aggregate greenhouse gas emissionlevel, taking into account implementation of all submitted nationally determined contributions, isestimated to be 13.7 per cent above the 2010 level in 2030;”354 (onderstreping toegevoegd, adv.)
357. De Conferentie van Partijen benadrukt (“emphasizes”) vanwege deze zeer grote enzorgwekkende emissions gap de noodzaak voor alle landen om hun ambitie op te schalen enroept hen op hun nationale reductiebeloften in lijn te brengen met detemperatuurdoelstelling van Parijs.355
358. Ondanks de constatering dat alle landen wereldwijd nog volstrekt onvoldoende doen omgevaarlijke klimaatverandering te voorkomen betreft het Glasgow Climate Pact een mijlpaalinzake de afspraken met betrekking tot het terugdringen van de broeikasgasuitstoot. Nietalleen werd het belang van de 1,5°C-grens bevestigd en werd besloten om de inspanningenop dit doel te richten, maar ook werd in een formeel besluit ter uitvoering van het VN-Klimaatverdrag en het Parijs Akkoord meer concreet ingegaan op de noodzaak om weg tebewegen van fossiele brandstoffen om gevaarlijke klimaatverandering te voorkomen. Zoroept het Glasgow Climate Pact alle partijen op om de transitie naar een emissiearmenergiesysteem te versnellen, hernieuwbare energie en energie-efficiëntie op te schalen, deafbouw van het gebruik van kolencentrales te versnellen en de inefficiënte subsidies voorfossiele brandstoffen uit te faseren:

“Calls upon Parties to accelerate the development, deployment and dissemination of technologies,and the adoption of policies, to transition towards low-emission energy systems, including by rapidlyscaling up the deployment of clean power generation and energy efficiency measures, includingaccelerating efforts towards the phasedown of unabated coal power and phase-out of inefficientfossil fuel subsidies,”356
VII.5 2022: HET SHARM-EL-SHEIKH IMPLEMENTATION PLAN (COP27)
359. Gedurende COP27 in Sharm- el Sheik is vervolgens het Sharm- el Sheik Implementation Plan(COP27) aangenomen. Mede op basis van de inmiddels verschenen bijdragen vanwerkgroepen II en III aan het zesde Assessments Report (AR6) van het IPCC, het 2022Emissions Gap Report van UNEP en onder meer rapporten van de World MeteorologicalOrganization herbevestigt de Conferentie van Partijen de urgentie van de klimaataanpak.
360. In dit verband erkent de Conferentie van Partijen de impact van klimaatverandering op decryosfeer357 en geeft zij aan dat er meer kennis nodig is over deze impact en de rol die
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kantelpunten in het klimaatsysteem (“tipping points”) in dit verband spelen.358 Over hetbelang en de risico’s van kantelpunten (“tipping points”) zal in hoofdstuk VIII.2.1.2 naderworden gesproken.
361. Vervolgens herhaalt de Conferentie van Partijen de bevinding uit het Glasgow Climate Pactdat de gevolgen van klimaatverandering veel kleiner zullen zijn bij een opwarming van 1,5°Cdan bij 2°C en het besluit van het Glasgow Climate Pact om de inspanningen te richten op debeperking van de temperatuurstijging tot 1,5°C.359
362. Op basis van de door werkgroep III van het IPCC in het zesde Assessment Report (AR6)gegeven update geeft de Conferentie van Partijen aan dat het beperken van de mondialetemperatuurstijging tot 1,5°C betekent dat alle broeikasgassen in 2030 met 43% gedaaldmoeten zijn ten opzichte van 2019:

“Recognizes that limiting global warming to 1.5 °C requires rapid, deep and sustained reductions inglobal greenhouse gas emissions of 43 per cent by 2030 relative to the 2019 level;”360
363. Een reductie van alle broeikasgassen (CO2-eq)361met 43% in 2030 en met 84% in 2050, beideten opzichte van 2019, leidt tot een 50% kans om de temperatuurstijging te beperken tot1,5°C.362 Dit correspondeert met een mondiale reductie in specifiek CO2-emissies met 48%in 2030 en het bereiken van (nagenoeg) netto-nul CO2-emissies in 2050.363 In hoofdstukXIV.2 wordt deze reductieopgave en de relevantie hiervan voor ING nader toegelicht.
364. Ten slotte besteedt het Sharm- el Sheikh Implementation plan aandacht aan de belangrijkerol die niet-statelijke actoren (zoals bedrijven en financiële instellingen) spelen in deklimaataanpak.364 De Conferentie van Partijen spreekt in dit verband zijn waardering uit overde aanbevelingen van de UN High-Level Expert Group on the Net-Zero EmissionsCommitments of Non-State Entities over de verwachtingen ten aanzien van deklimaatbeloften van bedrijven, financiële instellingen, steden en regio’s.365 In hoofdstuk IXzal nader worden ingegaan op de belangrijke rol van niet-statelijke actoren (waaronderbedrijven en financiële instellingen) bij de klimaataanpak en zal Milieudefensie toelichtendat de noodzaak van deze niet-statelijke klimaatactie al sinds 2012 binnen het VN-klimaatregime wordt onderkend. Ook zal Milieudefensie in dat hoofdstuk verder ingaan opde bevindingen van de VN High Level Expert Group met betrekking tot de specifieke actie diedoor de VN van niet-statelijke actoren zoals bedrijven en financiële instellingen verwachtmag worden.
VII.6 2023: DE OUTCOME OF THE FIRST GLOBAL STOCKTAKE (COP28)
365. COP28 in Dubai betreft een bijzonder belangrijke Conferentie van Partijen, omdat het deafsluiting markeerde van de eerste zogeheten ‘global stocktake’; een wereldwijde
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inventarisatie van de mondiale inspanningen om gevaarlijke klimaatverandering tevoorkomen. Deze ‘global stocktake’ vindt periodiek plaats op basis van het Parijs Akkoordom de vooruitgang te beoordelen die is geboekt bij de verwezenlijking van de doelstellingendaarvan.366
366. De Conferentie van Partijen constateert dat de vooruitgang te traag gaat op alle gebiedenvan klimaatactie: van het verminderen van de uitstoot van broeikasgassen tot het versterkenvan de veerkracht tegen een veranderend klimaat en het geven van financiële entechnologische steun aan kwetsbare landen.367 Tegelijkertijd spreken de verdragsstaten hunernstige zorg uit dat 2023 het warmste jaar is sinds de mondiale temperatuur wordtbijgehouden (sinds 1850)368 en dat de gevolgen van klimaatverandering in de wereld sneltoenemen.369 Gelet hierop benadrukken de verdragsstaten dat dringend actie nodig is omhet 1,5°C-doel binnen bereik te houden en de klimaatcrisis in dit kritieke decennium – de“critical decade” – aan te pakken:

“Expresses serious concern that 2023 is set to be the warmest year on record and that impacts fromclimate change are rapidly accelerating, and emphasizes the need for urgent action and support to keepthe 1.5 °C goal within reach and to address the climate crisis in this critical decade;”370
367. De Conferentie van Partijen zegt de hoognodige versnelling van klimaatactie gedurende ditkritieke decennium ook toe, met inachtneming van de best beschikbare wetenschap, debillijkheid en het CBDR-beginsel:

“Commits to accelerate action in this critical decade on the basis of the best available science,reflecting equity and the principle of common but differentiated responsibilities and respectivecapabilities in the light of different national circumstances and in the context of sustainabledevelopment and efforts to eradicate poverty;”371
368. De Conferentie van Partijen spreekt vervolgens zijn zorg uit dat de huidige nationalereductiebeloften ruimschoots onvoldoende zijn om de per 2030 benodigde reducties tebewerkstelligen, waardoor er nog immer sprake is van een zeer grote emissions gap372 enconstateert op basis van de bevindingen van het IPCC dat er daarnaast sprake is van eenimplementation gap, omdat het daadwerkelijk geïmplementeerde beleid onvoldoende is omde nationale reductiebeloften na te komen.373
369. De Conferentie van Partijen stelt dan ook met grote bezorgdheid (“with significant concern”)vast dat de mogelijkheden voor het behalen van de Parijsdoelstelling snel kleiner worden.De verdragsstaten spreken hun zorg uit dat het Parijsconforme koolstofbudget nog maarklein is en snel uitgeput raakt, met de constatering dat de historische cumulatieve CO2-emissies al vier vijfde van het koolstofbudget voor een 50% kans op 1,5°C verbruikt
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hebben.374
370. De verdragspartijen stellen in dit verband (nogmaals) vast, op basis van de bevindingen vanhet IPCC uit het zesde Assessment Report (AR6), dat voor het beperken van de opwarmingtot 1,5°C alle broeikasgasemissies met 43%moeten dalen per 2030 ten opzichte van 2019 endat CO2-emissies netto-nul zullen moeten zijn in 2050. Hieraan voegt dewereldgemeenschap voor het eerst een reductiedoel voor 2035 toe, te weten een daling van60% in alle broeikasgasemissies ten opzichte van 2019:

“Also recognizes that limiting global warming to 1.5 °C with no or limited overshoot requires deep,rapid and sustained reductions in global greenhouse gas emissions of 43 per cent by 2030 and 60 percent by 2035 relative to the 2019 level and reaching net zero carbon dioxide emissions by 2050;”375
371. Het is dus volgens de wereldgemeenschap kraakhelder wat er moet gebeuren en dat allehuidige inspanningen tekort schieten. Maar de Outcome of the first global stocktake biedtook hoop. Zo stelt de wereldgemeenschap vast dat er in alle sectoren voldoende effectieveen goedkopemitigatieopties zijn om gedurende dit kritieke decennium het 1,5°C-doel binnenbereik te houden:

“That feasible, effective and low-cost mitigation options are already available in all sectors to keep1.5 °C within reach in this critical decade with the necessary cooperation on technologies andsupport;”376
372. De Conferentie van partijen stelt in dit verband ook vast dat het afgelopen decennium intoenemende mate mitigatietechnologieën beschikbaar zijn gekomen en dat de kosten vandeze technologieën, waaronder zonne-energie, windenergie en energieopslag, voortdurendzijn gedaald.377
373. Waar de wereldgemeenschap in het Glasgow Climate Pact reeds opriep om hernieuwbareenergie en energie-efficiëntie op te schalen en elektriciteitsopwekking door middel vankolen versneld af te bouwen, gaat de Outcome of the first global stocktake nu nog een stapverder en geeft deze concrete maatregelen waarop de wereld zich in de periode tot 2030moet richten:

“Further recognizes the need for deep, rapid and sustained reductions in greenhouse gas emissionsin line with 1.5 °C pathways and calls on Parties to contribute to the following global efforts, in anationally determined manner, taking into account the Paris Agreement and their different nationalcircumstances, pathways and approaches:
(a) Tripling renewable energy capacity globally and doubling the global average annual rate ofenergy efficiency improvements by 2030;
(b) Accelerating efforts towards the phase-down of unabated coal power;
(c) Accelerating efforts globally towards net zero emission energy systems, utilizing zero- andlow-carbon fuels well before or by around mid-century;
(d) Transitioning away from fossil fuels in energy systems, in a just, orderly and equitable
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manner, accelerating action in this critical decade, so as to achieve net zero by 2050 inkeeping with the science;
(e) Accelerating zero- and low-emission technologies, including, inter alia, renewables, nuclear,abatement and removal technologies such as carbon capture and utilization and storage,particularly in hard-to-abate sectors, and low-carbon hydrogen production;
(f) Accelerating and substantially reducing non-carbon-dioxide emissions globally, including inparticular methane emissions by 2030;
(g) Accelerating the reduction of emissions from road transport on a range of pathways,including through development of infrastructure and rapid deployment of zero and low-emission vehicles;
(h) Phasing out inefficient fossil fuel subsidies that do not address energy poverty or justtransitions, as soon as possible;”378

374. Met deze lijst aan concrete maatregelen, die op basis van adviezen van het IEA en haar NetZero Emissions by 2050-scenario (NZE-scenario) tot stand is gekomen (zie in dit verbandverder hoofdstuk XIV.3.2), maakt de wereldgemeenschap duidelijk dat dé basisvoorwaardevoor het voorkomen van gevaarlijke klimaatverandering is gelegen in het weg bewegen vanniet alleen kolen, maar van alle fossiele brandstoffen, naast het opschalen van hernieuwbareenergie en energie-efficiëntie. Met deze gedurende COP28 gecreëerde politieke consensuszal de opschaling van hernieuwbare energie versnellen en zullen, meer dan voorheen, dedrempels voor deze opschaling worden weggenomen. De belangrijkste drempel in ditverband zijn echter de voortdurende investeringen in en het gebruik van fossielebrandstoffen en de daardoor gecreëerde lock-in.379
375. Ondanks dat deze uitkomst van COP28 met recht een mijlpaal genoemd mag worden, is dewereld er daarmee nog (lang) niet. COP28 maakt immers juist ook duidelijk hoe ver weverwijderd zijn van het behalen van de klimaatdoelstellingen en hoe precair de situatie is.Om te komen tot de noodzakelijke afschaling van fossiele energie en de opschaling vanhernieuwbare energie en de daarvoor benodigde transitie in alle sectoren, zullen allesectoren zich met maximale ambitie in moeten zetten.
376. De Conferentie van Partijen maakt dit onder meer duidelijk door (wederom) te wijzen op hetbelang van het consistent maken van financieringsstromen met het Parijsdoel,380constaterende dat dit vooralsnog in een veel te beperkte mate gebeurt,381 door te wijzen opde belangrijke rol die zowel overheden en centrale banken, maar ook commerciële banken,institutionele investeerders en andere financiële actoren moeten spelen382 en door in meeralgemene zin te wijzen op de belangrijke rol van ‘non-Party stakeholders’, waaronderbedrijven en financiële instellingen.383
377. In hoofdstukken IX en X zal de belangrijke rol die niet-statelijke actoren en banken in hetbijzonder zullen moeten spelen bij het voorkomen van gevaarlijke klimaatverandering naderworden toegelicht. In het volgende hoofdstuk zullen eerst de gevolgen van een gevaarlijke



384 Productie MD-091, UNFCCC COP29 2024 (Bakoe), ‘New collective quantified goal on climate finance’, par. 1.
385 Ibid, par. 2.
386 Productie MD-092, UN Secretary-General Statement on COP29 (uitdraai website 27 februari 2025).

klimaatverandering voor de wereld en voor Europa en Nederland in het bijzonder wordenbesproken.
VII.7 2024: HET CLIMATE UNITY PACT VAN BAKOE (COP29)
378. Demeest recente COP vond in november 2024 plaats in Bakoe, Azerbeidzjan. Deze COP werdook wel gekenschetst als de eerste ‘finance COP’, gelet op het centrale doel van de conventieom de financiering van klimaatactie in ontwikkelingslanden te versterken.
379. COP29 bevestigt nogmaals het grote belang van het 1,5°C-doel. Wereldleidersherbevestigden dat het doel cruciaal is om de meest catastrofale gevolgen vanklimaatverandering te voorkomen. Dit (mede) in het licht van het tijdens deze COP bereiktenieuwe akkoord over doelen voor klimaatfinanciering, als onderdeel van de zogeheten ‘BakuClimate Unity Pact’.384 Daarbij verwijst de COP terug naar de uitkomsten van de ‘first globalstocktake’, zoals hiervoor besproken, en benadrukt zij dat in dit kritieke decennium meerambitie en actie nodig is om de Parijsdoelen te implementeren. De COP:

“[r]eaffirms the outcomes of the first global stocktake and stresses the urgency of enhancingambition and action in this critical decade to address the gaps in the implementation of the goals of
the Paris Agreement.”385

380. De betekenis van deze bevinding voor de mondiale klimaatfinancieringsdoelen komt later indeze dagvaarding aan bod. Daar zal blijken dat deze doelen uiteindelijk lager zijn komen teliggen dan velen hadden verwacht en gehoopt, waaronder VN Secretaris-Generaal Guterres(zie hoofdstuk X.3.13).
381. Niettemin laat ook hij er geen twijfel over bestaan dat het belang bij (maatregelen terverwezenlijking van) het 1,5°C-doel groter en urgenter dan ooit is. Hij benadrukt datvooruitlopend op COP30 in 2025 de grootste uitstoters (de G20-landen) het voortouwmoeten nemen in het maken van plannen die economiebreed de uitstoot van alle typenbroeikasgassen versneld terugdringen en dat het eind van het fossiele tijdperkonontkoombaar is:

“COP29 comes at the close of a brutal year – a year seared by record temperatures, and scarred byclimate disaster, all as emissions continue to rise. […]
[C]ountries must deliver new economy-wide national climate action plans – or NDCs – aligned with1.5 degrees, well ahead of COP30 – as promised. The G20 countries, the biggest emitters, must lead.
These new plans must cover all emissions and the whole economy, accelerate fossil fuel phase out,and contribute to the energy transition goals agreed at COP28 – seizing the benefits of cheap, cleanrenewables.
The end of the fossil fuel age is an economic inevitability. New national plans must accelerate the
shift, and help to ensure it comes with justice.”386

VIII. DE GEVOLGEN VAN KLIMAATVERANDERING
VIII.1 INLEIDING



387 IPCC 2007, AR4, SYR, p.64 (https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/ar4_syr_full_report.pdf).
388 IPCC 2014, AR5, WGII, SPM, p.11 en 12: “Key risks are potentially severe impacts relevant to Article 2 of the [UNFCCC],which refers to “dangerous anthropogenic interference with the climate system”. Risks are considered key due to highhazard or high vulnerability of societies and systems exposed, or both. Identification of key risks was based on expertjudgement using the following specific criteria: large magnitude, high probability, or irreversibility of impacts; timing ofimpacts; persistent vulnerability or exposure contributing to risks; or limited potential to reduce risks through adaptation ormitigation. Key risks are integrated into five complementary and overarching reasons for concern (RCF’s)[..]” (ziehttps://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/WGIIAR5-PartA_FINAL.pdf). Zo concludeert (samengevat) ook ProductieMD-056, IPCC 2022, AR6, WGII, SPM, p.5: “Key risks have potentially severe adverse consequences for humans and social-ecological systems resulting from the interaction of climate related hazards with vulnerabilities of societies and systemsexposed”.

382. Zoals hiervoor toegelicht is de 1,5°C-doelstelling van het Parijs Akkoord ten aanzien van hetvoorkomen van een gevaarlijke klimaatverandering gebaseerd op het SED-eindrapport datop zijn beurt weer is gebaseerd op de bevindingen in het vijfde IPCC Assessment rapport(IPCC AR5) uit 2013/2014. Het speciale 1,5°C-rapport van het IPCC uit 2018 (IPCC SR15) enhet zesde IPCC Assessment rapport (IPCC AR6) voegen hier nog waardevolle nieuwe inzichtenen updates aan toe. Om een beter beeld te krijgen van de gevaren die voor mens en milieuontstaan als de Parijsdoelstelling niet gehaald wordt, komt dit aspect hieronder aan bod.
VIII.2 DE ERNSTIGE MONDIALE GEVOLGEN EN DE GEVOLGEN VOOR NEDERLAND
VIII.2.1 Belangrijke mondiale gevaren en de vijf redenen tot zorg
VIII.2.1.1 Vijf redenen tot zorg
383. Het IPCC heeft vanaf het derde Assessment rapport uit 2001 (IPCC TAR) de belangrijke risico’sdie aan de antropogene klimaatverandering zijn verbonden (“key risks”) onderverdeeld invijf redenen tot zorg (“Five Reasons for Concern”). Het doel daarvan was en is om deConferentie van Partijen (COP) in staat te stellen op basis van wetenschappelijke gegevensinvulling te geven aan artikel 2 van het VN-Klimaatverdrag en dus te bepalen wat verstaanmoet worden onder gevaarlijke klimaatverandering als in dat artikel 2 bedoeld.387
384. Belangrijke risico’s worden door het IPCC als “key risks” beschouwd vanwege hun grotegevaar of de grote mate van kwetsbaarheid van samenlevingen en/of ecosystemen voordeze risico’s. Zaken die daarbij een rol spelen zijn onder andere de grote omvang van hetrisico, de hoge waarschijnlijkheid ervan, de onomkeerbaarheid van de gevolgen of hetbeperkte potentieel om het risico via adaptatie en mitigatie te beperken.388
385. Deze door het IPCC gebruikte criteria voor het duiden van risico spelen ook een centrale rolin het Nederlands recht als het gaat om de maatschappelijke zorgvuldigheid en het leerstukvan de onrechtmatige gevaarzetting, zoals verder besproken zal worden in hoofdstuk XI.Mede daardoor is deze inventarisatie van key risks voor de vaststelling van de rechtsplichtvan ING van belang.
386. Vervolgens is het belangrijk te weten op wat voor soort risico’s het IPCC specifiek doeltwanneer wordt gesproken over de vijf “Reasons for Concern” (hierna afgekort: RFC’s), omop die wijze een goed begrip te krijgen van de gevolgen en impacts van klimaatverandering.Hieronder worden deze vijf redenen tot zorg (RFC1 tot en met RFC5) kort toegelicht.

(i) RFC1: ‘unique and threatened systems’ (unieke bedreigde systemen) –Deze RFC richt zich op de mogelijke toename van schade aan of onomkeerbaar verlies

https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/ar4_syr_full_report.pdf
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/WGIIAR5-PartA_FINAL.pdf


389 Productie MD-057, IPCC 2022, AR6, WGII, TS, Table TS.1, p.69. Zie tevens hoofdstuk 16, par. 16.6.3.1, p. 2485-2488, vooreen uitgebreide beschrijving van de risico’s die spelen bij RFC1 en de gevolgen van verschillende temperatuurniveaus.
390 Ibid, SPM, Table TS.1, p.70. Zie tevens hoofdstuk 16, par. 16.6.3.2, p. 2488-2490, voor een uitgebreide beschrijving vande risico’s die spelen bij RFC2 en de gevolgen van verschillende temperatuurniveaus.

van een breed scala aan fysieke, biologische en menselijke systemen die uniek zijn(dat wil zeggen beperkt zijn tot een relatief smal geografisch gebied en een hoogendemisme of andere onderscheidende eigenschappen hebben) en bedreigd wordendoor klimaatverandering. Mondiale temperatuurstijging zal ervoor zorgen datbepaalde menselijke systemen zich sterk moeten aanpassen of dat ecosystemen zoalswe die nu kennen verdwijnen. Voorbeelden van systemen die al bij 1,5°C tot 2°C-opwarming een zeer hoog risico op vergaande aantasting lopen, zijn de ecosystemenin het Arctisch gebied (de Noordpool), de koraalriffen in tropische wateren, gletsjersin berggebieden en biodiversiteits-hotspots. Zelfs bij de huidige temperatuur is erreeds sprake van massale boomsterfte in meerdere unieke bosecosystemen over dehele wereld, van het massaal afnemen en uitsterven van diverse dier- en insectsoortenin diverse land- en zee-ecosystemen en van grootschalige koraalsterfte (oplopend tot70-90% van alle koraal wereldwijd bij 1,5°C). Daarnaast zorgt zeespiegelstijging, zelfsbij scenario’s met lage emissies, ervoor dat bepaalde gebieden niet langer leefbaarzijn of geheel verdwijnen, zoals ‘small island states’. Bij opwarmingsniveaus van meerdan 1,5°C bereiken meerdere unieke systemen adaptatiegrenzen, zoals de gebiedendie afhankelijk zijn van gletsjers en het smelten van sneeuw voor hun drinkwater. Opdeze en andere wijzen worden gebieden en ecosystemen bedreigd en daarmee deculturen die van deze gebieden en systemen afhankelijk zijn.389
(ii) RFC2: ‘Extreme weather events’ (extreme weersomstandigheden) –Deze RFC richt zich op de risico's voor de menselijke gezondheid, bestaansmiddelenen ecosystemen door extreme weersomstandigheden zoals hittegolven, hevigeregenval, droogte en daarmee gepaard gaande bosbranden, en overstromingen aande kust. Deze extreme weeromstandigheden nemen door klimaatverandering toe inzowel frequentie als intensiteit. Bij de huidige opwarming en tot aan 1,5°C is er reedssprake van toegenomen hittesterfte, bosbranden (door droogte/hitte),overstromingen (door extreme neerslag en stormen), landbouw- en andereecologische droogtes en waterschaarste. De extreme weersomstandigheden leidenook tot voedseltekorten en gevolgen voor voedselzekerheid, -veiligheid en pieken invoedselprijzen, waardoor de voeding en bestaansmiddelen van miljoenen mensen ingevaar komen. Tussen 1,5°C en 2°C nemen al deze risico’s snel en disproportioneel toeen bij (een mediaan van) 2°C bestaat het risico op het wereldwijd falen van oogsten inde zogeheten ‘breadbasket regions’ (de voor landbouw geschikte gebieden dieverantwoordelijk zijn voor de wereldwijde graanproductie), op onomkeerbare impactswegens weersextremen (bijv. grote schade aan ecosystemen en zware kuststormen)en toenemende risico’s op ziekte.390
(iii) RFC3: ‘Distribution of impacts’ (verdeling van gevolgen) –RFC3 weerspiegelt hoe belangrijke risico's ongelijk verdeeld zijn over regio's enverschillende bevolkingsgroepen, als gevolg van de niet-uniforme ruimtelijke verdelingvan fysieke gevaren van klimaatverandering, blootstelling en kwetsbaarheid overregio's. Het laat zien hoe risico's een onevenredig grote invloed hebben op bijzonderkwetsbare samenlevingen en sociaalecologische systemen. Het IPCC geeft in ditverband aan dat ook binnen landen (ongeacht de staat van ontwikkeling van het landals zodanig) met name de nu al zwakkere en gemarginaliseerde groepen



391 Ibid, SPM, Table TS.1, p. 70. Zie tevens hoofdstuk 16, par. 16.6.3.3, p. 2490-2492, voor een uitgebreide beschrijving vande risico’s die spelen bij RFC3 en de gevolgen van verschillende temperatuurniveaus.
392 Ibid, H16, par. 16.6.3.3, p. 2492.
393 Ibid, SPM, Table TS.1, p. 70. Zie tevens hoofdstuk 16, par. 16.6.3.4, p. 2492-2494, voor een uitgebreide beschrijving vande risico’s die spelen bij RFC4 en de gevolgen van verschillende temperatuurniveaus.

disproportioneel getroffen zullen worden door de impact van klimaatverandering.Klimaatrisico's zijn ook sterk gerelateerd aan ongelijkheid, vaak maar niet altijd incombinatie met armoede, geografische ligging en politieke en sociaal-cultureleaspecten. Zo zijn landen met een grote ongelijkheid kwetsbaarder voor en meerblootgesteld aan klimaatgevaren. Gebieden in het mondiale Zuiden en minderontwikkelde gebieden lopen over het algemeen een groter risico dan gebieden in hetmondiale Noorden en meer ontwikkelde landen, ook wat betreft voedsel- engezondheidsgerelateerde risico's.391 Hierover zegt het IPCC het volgende:
“Adverse effects of climate change on food production are projected to become much moresevere […] when global temperatures rise more than 2°C globally, but there are predicted tobe much more negative impacts experienced sooner on food security in low to mid-latitudes”392

(iv) RFC4: ‘Global aggregate impacts’ (mondiale geaggregeerde gevolgen) – Deze RFCbeschouwt gevolgen voor sociaalecologische systemen die wereldwijd kunnenwordensamengevoegd tot één enkele metriek, zoals monetaire schade, getroffen levens,verloren soorten of ecosysteemdegradatie op wereldschaal. RFC4 deelt onderliggendebelangrijke risicocomponenten met andere RFC's (bijv. RFC1 en RFC2), maar zietdaarbij op gevolgen die zorgwekkende niveaus bereiken op mondiale schaal. Daarbijworden ook de gecombineerde, elkaar versterkende effecten van diverse risico’s,variërend van economische tot biodiversiteitsaspecten, in samenhang gewogen. Ditkan worden uitgelegd met een voorbeeld. Via diverse complexe mechanismen leidtklimaatverandering tot verlies aan biodiversiteit, in een relatie waarbij het verlies aanbiodiversiteit toeneemt met de omvang van de opwarming. Dit biodiversiteitsverliesheeft niet alleen grote (directe) gevolgen voor de ecologie, maar ook grote (indirecte)economische gevolgen omdat de mens van deze biodiversiteit afhankelijk is. Denkbijvoorbeeld aan de visserij (als soorten uitsterven of als populaties afnemen raakt datde visserij en daarmee een belangrijk deel van de menselijke voedselvoorziening) ofde gewasbestuiving in de landbouw (als de populatie van bijen en andere bestuivendeinsecten afneemt, leidt dat tot minder bestuiving en mogelijk lagere gewasopbrengst).Regio's die sterk afhankelijk zijn van klimaatgevoelige middelen van bestaan, zoalslandbouw, visserij en bosbouw, kunnen volgens het IPCC zelfs bij een geringeopwarming ernstige gevolgen ondervinden als het gaat om een regio met een beperktadaptievermogen. Vanaf 1,5°C lopen ongeveer 200 miljoen mensen die in hunlevensonderhoud afhankelijk zijn van kleinschalige visserij ernstige risico's, gezien degevoeligheid van het zeeleven voor de opwarming van de oceaan, de verzuring ervanen het verlies van koraalriffen. Een opwarming tussen 1,5°C en 2°C kan 330-396miljoen mensen blootstellen aan lagere landbouwopbrengsten en de daarmeegepaard gaande gevolgen voor hun levensonderhoud, omdat demiddelen van bestaanwereldwijd sterk afhankelijk zijn van de landbouw. Bij 2°C wordt een relatieve afnamevan effectieve arbeid verwacht van 10%, wat ingrijpende economische gevolgen zouhebben. Milieuschade leidt aldus ook tot economische schade. Het IPCC verwachtaldus dat economische schade van de aantasting van het milieu versneld toeneemtnaarmate de temperatuur verder toeneemt.393



394 Productie MD-001, IPCC 2023, AR6, SYR, H.3, p. 75.

(v) RFC5: ‘Large-scale singular events’ (grootschalige uitzonderlijke gebeurtenissen) –Deze RFC beschouwt grootschalige uitzonderlijke gebeurtenissen (ook wel “tippingpoints” genoemd) als: abrupte, drastische en soms onomkeerbare veranderingen infysieke, ecologische of sociale systemen die zeer grote en vaak blijvende gevolgenhebben. Vanwege de alomvattendheid van dit gevaar, zal in de volgende paragraafnog apart op dit risico worden ingegaan.
387. Zoals toegelicht gebruikt het IPCC de hiervoor beschreven redenen tot zorg om de mondialerisico’s in verband met klimaatverandering te duiden, om de Conferentie van Partijen (COP)in staat te stellen op basis van wetenschappelijke gegevens invulling te geven aan het begripgevaarlijke klimaatverandering uit artikel 2 van het VN-Klimaatverdrag. In dit verbandgebruikt het IPCC sinds 2001 een gevarengraadmeter. De in het recente IPCC AR6-rapportgebruikte gevarengraadmeter is de volgende.394

388. In deze gevarengraadmeter van het IPCC worden aldus de vijf RFC’s weergegeven. Van linksnaar rechts worden deze verder aangeduid als RFC1 t/m RFC5. Uit deze gevarengraadmeteris duidelijk op te maken waar bij ieder van de vijf redenen voor zorg het omslagpunt ligt vaneen gemiddeld naar hoog risiconiveau (het grensvlak tussen geel en rood) en van een hoogrisiconiveau naar een zeer hoog risiconiveau (het grensvlak tussen rood en paars). Degraadmeter toont dat de verschillen tussen de gevaarlijke gevolgen bij een opwarming van1,5°C en 2°C aanzienlijk zijn.
389. De grafiek laat ook zien wat de gevarengraadmeter was ten tijde van het vijfde AssessmentReport (AR5) uit 2013/2014 in vergelijking met de recente bevindingen uit AR6. Hieruit blijktdat het risiconiveau voor RFC's hoog tot zeer hoog wordt bij (fors) lagere niveaus vanopwarming van de aarde in vergelijking met wat werd beoordeeld in AR5. De toegenomenrisico’s sinds AR5 zijn daarmee zeer zorgwekkend te noemen:

“For a given level of warming, many climate-related risks are assessed to be higher than in AR5 (highconfidence). Levels of risk for all Reasons for Concern (RFCs) are assessed to become high to very



395 Ibid, H.3, p. 71. Zie ook p. 24 van de Summary for Policymakers en p. 46 en 68.
396 Productie MD-057, IPCC 2022, AR6, WGII, TS, p. 43: “Since AR5, climate risks are appearing faster and will get moresevere sooner (high confidence). Impacts cascade through natural and human systems, often compounding with the impactsfrom other human activities.” Zie tevens Productie MD-001, IPCC 2023, AR6, SYR, H3, p. 89: “Observed adverse impacts andrelated losses and damages, projected risks, trends in vulnerability, and adaptation limits demonstrate that transformationfor sustainability and climate resilient development action is more urgent than previously assessed (very high confidence).”
397 Productie MD-001, IPCC 2023, AR6, SYR, H.3, p. 71. Zie tevens Productie MD-057, IPCC 2022, AR6, WGII, TS, C.12.2, p. 68-69.

high at lower global warming levels compared to what was assessed in AR5 (high confidence). Thisis based upon recent evidence of observed impacts, improved process understanding, and newknowledge on exposure and vulnerability of human and natural systems, including limits toadaptation. Depending on the level of global warming, the assessed long-term impacts will be up tomultiple times higher than currently observed (high confidence) for 127 identified key risks, e.g., interms of the number of affected people and species. Risks, including cascading risks (see 3.1.3) andrisks from overshoot (see 3.3.4), are projected to become increasingly severe with every incrementof global warming (very high confidence).”395
390. Deze verhoogde risico-inschatting komt voort uit recente waarnemingen, verbeterd inzichtin processen en nieuwe kennis over blootstelling en kwetsbaarheid van menselijke systemenen ecosystemen, inclusief de grenzen aan adaptatie, aldus het IPCC. De risico’s, waaronder‘cascading risks’, ook wel domino-effecten genoemd, en de risico’s van (tijdelijke)overschrijding van de gevarengrens van 1,5°C (overshoot) zullen steeds ernstiger wordenmet iedere fractie van verdere opwarming.
391. De desastreuze gevolgen en risico’s van klimaatverandering zijn natuurlijk al lang bekend envormen het fundament van de internationale politieke consensus dat de opwarming van deaarde tot 1,5°C beperkt moet blijven. De meest recente inzichten tonen echter dat degevolgen van klimaatverandering zich sneller manifesteren en dat steeds vaker moet wordenvastgesteld dat bepaalde risico’s nog groter zijn dan voorheen gedacht.396
392. Uit de gevarengraadmeter blijkt onder meer dat klimaatgerelateerde risico’s voor natuurlijkeen menselijke systemen groter zijn bij een opwarming van 1,5°C dan bij de huidigetemperatuur, maar (fors) kleiner dan bij 2°C. Zo is het risiconiveau voor unieke en bedreigde(eco-)systemen (RFC1) al hoog tot zeer hoog bij een opwarming van 1,5°C (en eveneens bijde huidige opwarming van 1,3°C). Voor het risiconiveau voor extreme weersvoorvallen zoalshitte, droogte, hevige regenval en stormen (RFC2) geldt ook reeds een hoog risiconiveau bij1,5°C. Voor de overige drie redenen tot zorg – RFC3 (verdeling van impact), RFC4 (mondiaalelkaar versterkende gevolgen) en RFC5 (grootschalige enkelvoudige gebeurtenissen) –maaktde gevarengraadmeter duidelijk dat er sprake is van gemiddelde risico’s bij een opwarmingvan 1,5°C:

Limiting global warming to 1.5°C would ensure risk levels remain moderate for RFC3, RFC4 and RFC5(medium confidence), but risk for RFC2 would have transitioned to a high risk at 1.5°C and RFC1would be well into the transition to very high risk (high confidence).” 397

393. Bij een opwarming van 2°C worden alle risiconiveaus fors hoger en maken RFC3, 4 en 5 detransitie naar een hoog risico. RFC1 en 2 maken bij 2°C zelfs de transitie naar een zeer hoogrisico:
“At 2°C of global warming, overall risk levels associated with the unequal distribution of impacts(RFC3), global aggregate impacts (RFC4) and large-scale singular events (RFC5) would betransitioning to high (medium confidence), those associated with extreme weather events (RFC2)would be transitioning to very high (medium confidence), and those associated with unique and



398 Productie MD-057, IPCC 2022, AR6, WGII, TS, C.12.2, p. 69.
399 Productie MD-001, IPCC 2023, AR6, SYR, SPM, p. 15, noot 37: “high risk indicates severe and widespread impacts that arejudged to be high on one or more criteria for assessing key risks; and very high risk level indicates very high risk of severeimpacts and the presence of significant irreversibility or the persistence of climate-related hazards, combined with limitedability to adapt due to the nature of the hazard or impacts/risks.”
400 Ibid, B.2.2 SPM, p. 15.
401 IPCC 2007, AR4, SYR, p.64 (zie https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/ar4_syr_full_report.pdf).
402 IPCC 2014, AR5, WGII, H.19, p. 1075-1079 (zie https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/WGIIAR5-PartA_FINAL.pdf).
403 Productie MD-087, IPCC 2018, SR15, SPM, p.12.
404 Productie MD-057, IPCC 2022, AR6, WGII, TS, C.12.1, p.68: “Compared to AR5 and SR15, risks increase to high and veryhigh levels at lower global warming levels for all five RFCs (high confidence), and transition ranges are assigned with greaterconfidence.”

threatened systems (RFC1) would be very high (high confidence)” 398

394. Het is goed om in dit verband te weten dat het IPCC de term ‘high risk’ gebruikt wanneer ersprake is van ernstige en wijdverspreide gevolgen die als hoog worden beoordeeld op basisvan een of meer criteria voor de beoordeling van “key risks” (zie par. 383). Het IPCC spreektpas van ‘very high risk’ bij zowel een zeer hoog risico op ernstige impacts áls de aanwezigheidvan significante onomkeerbaarheid of aanhoudende klimaatgerelateerde gevaren, incombinatie met een beperkt aanpassingsvermogen van mens of natuur vanwege de aardvan het gevaar of de impact.399 Gelet hierop zijn de hierboven beschreven risico’s bij eenopwarming van 2°C zonder te overdrijven zeer zorgwekkend te noemen.
395. De gevarengraadmeter toont dat hoe groter de opwarming, hoe groter de risico’s dieverbonden zijn aan de vijf redenen tot zorg. De klimaatrisico’s nemen dus in alle categorieëntoe naarmate de temperatuur verder stijgt. Het IPCC concludeert dan ook:

“Risks and projected adverse impacts and related losses and damages from climate change willescalate with every increment of global warming (very high confidence). They are higher for globalwarming of 1.5°C than at present, and even higher at 2°C (high confidence).”400 (onderstrepingtoegevoegd, adv.)
396. Sinds de gevarengraadmeter door het IPCC voor het eerst geïntroduceerd werd in het derdeIPCC Assessment Report (AR3) van 2001, zijn de door het IPCC geconstateerde gevaren steedsgroter geworden. Zo stelt het vierde IPCC Assessment Report (AR4) uit 2007 dat de vijfredenen tot zorg ten opzichte van het derde rapport uit 2001 groter zijn geworden, dat derisico’s zijn toegenomen en er meer duidelijkheid is over de kwetsbaarheid van systemen,sectoren, groepen en regio’s voor de invloed van klimaatverandering.401 Een vergelijkbareconstatering doet het vijfde IPCC Assessment Report (AR5) uit 2013/2014 ten opzichte vanhet vierde rapport uit 2007.402Het IPCC Special Report (SR15) uit 2018 constateert vervolgensdat de risico’s nog weer groter zijn geworden dan in het vijfde rapport beschreven403 en zoalshierboven toegelicht constateerde het zesde IPCC Assessment Report (AR6) uit 2021-2023weer dat de risico’s nog groter zijn geworden dan in AR5 en SR15.404
VIII.2.1.2 Het risico op ‘tipping points’ (kantelpunten)
397. Van de vijf redenen tot zorg verdient de vijfde reden (de risico’s van “large-scale singularevents”) bijzondere aandacht omdat die verwijst naar de meest veelomvattende, drastischeen abrupte gevaren van klimaatverandering. Het betreft de zogenaamde kantelpunten(“tipping points”) in het klimaatsysteem:

“large-scale singular events (sometimes called tipping points or critical thresholds), considers abrupt,

https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/ar4_syr_full_report.pdf
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/WGIIAR5-PartA_FINAL.pdf
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/02/WGIIAR5-PartA_FINAL.pdf


405 Ibid, H.16, p.2494.
406 Productie MD-039, Lenton et al. 2023 ‘Global Tipping Points Report 2023’ (geselecteerde pagina’s), p. 41. De definitieomvat ook geleidelijke (niet-abrupte) en omkeerbare kantelpunten.
407 Productie MD-039, Lenton et al. 2023 ‘Global Tipping Points Report 2023’ (geselecteerde pagina’s), p. 20. Zie tevens p.61 t/m 65 (over de Groenlandse en West-Antarctische ijskap), p. 131 t/m 134 (over de Subpolaire gyre), p. 72 t/m 76 (overpermafrost) en p. 85, 105 t/m 108 (over koraalriffen). De gevolgen van de drie eerst genoemde kantelpunten worden

drastic and sometimes irreversible changes in physical, ecological or social systems in response tosmooth variations in driving forces (accompanied by natural variability)”405
398. Met kantelpunten in het klimaatsysteem wordt gedoeld op de situatie waarin een kritiekegrens wordt overschreden waardoor een verandering in onderdelen van een klimaatsysteemontstaat die zichzelf in stand houdt, ook als de onderliggende oorzaken wordenweggenomen. Kantelpunten leiden tot substantiële, wijdverspreide, vaak abrupte en vaak(in elk geval op menselijke tijdschalen) onomkeerbare gevolgen.406 Er is in de wetenschapveel aandacht voor de omvangrijke risico’s en mogelijke gevolgen van het passeren vankantelpunten. De afgelopen twee jaar zijn daarover belangrijke (wetenschappelijke)rapporten gepubliceerd. Het gaat dan onder meer om het rapport State of the Cryosphere2023, het rapport Climate Tipping Points: Insights for Effective Policy Action van het OECDen het tijdens COP28 gepubliceerde Global Tipping Points Rapport (hierna: “GTP Rapport”).
399. Enkele belangrijke bevindingen uit die rapporten zullen hieronder worden toegelicht aan dehand van het GTP Rapport. Meer dan tweehonderd auteurs en 25 instanties hebbensamengewerkt aan dit internationale onderzoeksrapport, dat wordt gezien als het meestveelomvattende onderzoek naar kantelpunten in ons klimaatsysteem tot nu toe. Alleen delijst met verwijzingen naar betrokken publicaties is al meer dan 100 pagina’s. Het GTPRapport vormt een aanvulling op de bevindingen van het IPCC in het zesde AssessmentReport (AR6), zowel omdat het de meest up-to-date bevindingen bevat als omdat het nogveel uitgebreider ingaat op klimaatkantelpunten en de negatieve maatschappelijke,economische en politieke ontwrichting die daaruit zou kunnen volgen.
400. Het rapport identificeert in totaal 26 kantelpunten in (i) de cryosfeer, (ii) de biosfeer en (iii)de oceaanstromingen en circulatie in de atmosfeer. De cryosfeer omvat de bevroren delenvan de aarde, zoals de ijskappen, gletsjers, zee-ijs en permafrost. De kantelpunten zijn ondermeer het afsmelten van de West-Antarctische ijskap en de Groenlandse ijskap, het smeltenvan andere gletsjers wereldwijd, alsmede het ontdooien van permafrost. De biosfeer omvatnatuurlijke ecosystemen zoals tropisch regenwoud, boreale bossen, de toendra, meren,koraalriffen en visbestanden, waarbij de degradatie van die belangrijke ecosystemen alskantelpunt wordt aangemerkt. Met oceanische en atmosferische circulatie wordt ondermeer gedoeld op de warme Golfstroom in de Noord-Atlantische Oceaan en de subpolairegyre. Die wereldwijde circulatiestromen zijn onmisbaar voor het transport van warmte,zuurstof, CO2 en voedingsstoffen in de oceanen (en daarmee voor het leven in de oceanen),en zijn tevens bepalend voor regionale weersomstandigheden en de voedselproductie ingrote delen van de wereld.
401. Het GTP Rapport toont dat het bij de huidige opwarming reeds waarschijnlijk is datkoraalriffen in warme wateren op grote schaal zullen uitsterven en dat niet kan wordenuitgesloten dat er vier andere kantelpunten worden gepasseerd: het afsmelten van deGroenlandse en West-Antarctische ijskappen (wat in totaal voor 12 meter zeespiegelstijgingkan zorgen), het stilvallen van de Subpolaire gyre (een circulaire zeestroming aan hetoceaanoppervlak ten zuiden van Groenland) en het (verder) ontdooien van hetpermafrost.407 In onderstaande afbeelding zijn de onderdelen van het klimaatsysteem



hieronder nog besproken. De grootschalige sterfte van koraalriffen leidt tot verlies van ecosystemen en biodiversiteit (25%van alle zeedieren zijn in bepaalde mate afhankelijk van koraalriffen), verlies van kustbescherming en verlies vanvisbestanden (een half miljard mensen zijn voor hun levensonderhoud deels afhankelijk van gezonde koraalriffen).
408 Ibid, p. 21.
409 Ibid, p. 20. Zie tevens p. 82, 89 t/m 91 en 255 (over het boreale woud) en p. 108 t/m 114 en p. 255 (over mangroves enzeegrasvelden). Kantelpunten in het boreale woud (afsterving (dieback) in het zuiden en uitbreiding naar het noorden) kanonder meer leiden tot verhoogd risico op bosbranden en kan regionale weers- en neerslagpatronen veranderen. Verlies vanmangroves en zeegrasvelden leidt onder meer tot verminderde kustbescherming, toegenomen kwetsbaarheid voorweersextremen, verlies van biodiversiteit en ecosystemen, nadelige impact op visbestanden en voedselzekerheid, verliesvan een belangrijke bron voor koolstofopslag, alsmede aanvullende uitstoot van opgeslagen koolstofvoorraden.
410 Ibid, p. 20. Zie tevens p. 59 en 65 en Productie MD-016, ICCI 2023, ‘State of the Cryosphere 2023’, p. 8 en 12 (ten aanzienvan Oost-Antarctica, wat zou leiden tot zeespiegelstijging (tot 19 meter) en verstoring van wereldwijdecirculatiestromingen). Zie verder Productie MD-039, Lenton et al. 2023 ‘Global Tipping Points Report 2023’ (geselecteerdepagina’s), p. 81, 86 t/m 89 en 182 t/m 185 (over het tropisch regenwoud). Uitdroging van het Amazonewoud zou enormelokale en regionale gevolgen hebben, waaronder voor de gezondheid en het welzijn van de miljoenen mensen die er levenen voor vele honderdduizenden dier-, plant en boomsoorten. Droogte in de Amazone verstoort eveneens voedsel- entransportsystemen. Op mondiaal niveau kunnen echter ook grote gevolgen ontstaan voor wereldwijde neerslagpatronen.

waarvoor kantelpunten zijn geïdentificeerd met kleuren aangeduid. Met letters A t/m E isaangegeven welke van deze onderdelen van het klimaatsysteem het dichtst bij kantelingzijn.408

402. Bij een opwarming van 1,5°C wordt volgens de beste inschattingen ook de gevarenzonebereikt voor drie extra kantelpunten: het boreale woud (de bossen in Alaska, Rusland,Canada en Scandinavië), de mangroves en de zeegrasvelden.409 Vanaf 2°C wordt degevarenzone voor diverse andere kantelpunten bereikt, waaronder die voor het Amazone-regenwoud en de marine-bekken in Oost-Antarctica.410
403. Voor sommige kantelpunten kan niet gemakkelijk een kritieke grens worden gedefinieerd,zoals voor de vergaande afzwakking of zelfs het stilvallen van de warme Golfstroom in de



411 Productie MD-039, Lenton et al. 2023 ‘Global Tipping Points Report 2023’ (geselecteerde pagina’s), p. 128 t/m 131(“Despite the caveats mentioned above, these results amount to a serious warning that the AMOC might be en route totipping”) en p. 155. Zie tevens Productie MD-014, OECD 2022, ‘Climate Tipping Points: Insights for Effective Policy Action’,p. 28: “current early-warning signals are consistent with the AMOC losing stability and being close to a critical transition”.
412 Productie MD-095, Westen et al. 2024, ‘Physics-based early warning signal shows that AMOC is on tipping course’.
413 Productie MD-096, Watts 2024, ‘Atlantic Ocean circulation nearing ‘devastating’ tipping point, study finds’ (uitdraaiwebsite 27 februari 2025), p. 1.
414 Ibid, p. 2.
415 Productie MD-097, Smolders et al. 2024, ‘Probability Estimates of a 21st Century AMOC Collapse’. Zie tevens ProductieMD-098, Dewan et al. 2024, ‘A critical system of Atlantic Ocean currents could collapse as early as the 2030s, new researchsuggests’ (uitdraai website 27 februari 2025).
416 Productie MD-039, Lenton et al. 2023 ‘Global Tipping Points Report 2023’ (geselecteerde pagina’s), p. 177, 186, 192(Story of one collapse: AMOC) en p. 254 (Table 3.3.1: Impacts of ESTPs). Zie ook Productie MD-014, OECD 2022, ‘ClimateTipping Points: Insights for Effective Policy Action’, p. 27, waar het stilvallen van de AMOC wordt omschreven als “criticalthreat to global food security”, alsmede p. 28 t/m 30: “Beyond impacts on agriculture, a serious weakening or collapse ofthe AMOC would have profound implications for ecosystems, human health, livelihoods, food security, water supply andeconomic growth, especially in the regions around the North Atlantic.” (onderstr. adv.)
417 Productie MD-039, Lenton et al. 2023 ‘Global Tipping Points Report 2023’ (geselecteerde pagina’s), p. 192, 254 (Table3.3.1: Impacts of ESTPs). Zie ook p. 131 over andere gevolgen: “A collapse of the AMOC would influence sea level rise alongthe boundaries of the North Atlantic, modify Arctic sea ice and permafrost distribution (Schwinger et al., 2022; Bulgin et al.,2023), reduce oceanic carbon uptake (Rhein et al., 2017) and potentially lead to ocean deoxygenation (Kwiatkowski et al.,2020) and severe disruption of marine ecosystems (including changes in the North Atlantic Subpolar Gyre, see below),impacting North Atlantic fish stocks.”
418 Productie MD-014, OECD 2022, ‘Climate Tipping Points: Insights for Effective Policy Action’, p. 28.

Noord-Atlantische oceaan (AMOC). Dit mede omdat de AMOC pas sinds 2004 consistentgemonitord wordt. Het GTP Rapport geeft daarom geen bandbreedte. Er zijn volgens hetGTP Rapport echter duidelijke aanwijzingen dat de Golfstroom aan veerkracht verliest, enzich mogelijk op haar zwakste punt in 1000 jaar bevindt. Volgens het GTP Rapportwaarschuwen meerdere onderzoeken dat de AMOC een kantelpunt zou kunnen naderen.411
404. Op 9 februari 2024 – dus na publicatie van het GTP Rapport – verscheen een peer-reviewedstudie van Nederlandse wetenschappers die nogmaals alle alarmbellen moet laten afgaan.De studie toont dat een langzame afzwakking van de AMOC door de instroom van zoet waterals gevolg van het smelten van de Groenlandse ijskap kan leiden tot een zeer abrupt stilvallenin minder dan 100 jaar.412 Naar eigen zeggen zijn de betrokken wetenschappers “shocked atthe forecast speed of collapse once the point is reached”.413 Met behulp van “exceptionallycomplex and expensive computing systems” is nu met grotere betrouwbaarheid vastgestelddat (i) de AMOC op weg is naar een kantelpunt en (ii) de AMOC plotseling kan stilvallen.414
405. Een nog recenter onderzoek van (deels) dezelfde wetenschappers toont dat de AMOC zelfsal zou kunnen stilvallen tussen 2037-2064, met een kans van 59% (±17%) dat deze stilvaltvóór 2050.415
406. Het stilvallen van de AMOC zou regionale klimaatomstandigheden wereldwijd aanzienlijkveranderen, vooral in Europa, waardoor de vegetatie en de gewasproductiviteit in grotedelen van de wereld wordt aangetast, met vergaande gevolgen voor de voedselzekerheid.416Volgens het GTP Rapport komt de helft van alle graan- en maïs producerende gebieden opaarde in gevaar en zouden er drastische gevolgen ontstaan voor ecosystemen wereldwijd,waaronder verdere uitdroging van het Amazonegebied, en zouden weersextrementoenemen.417 Ook een verdere verzwakking van de AMOC – die dus al is voorspeld – zouechter al grote gevolgen hebben, “essentially a scaled-down version of those resulting froma complete collapse” aldus de OECD.418
407. Vanwege het toenemende bewijs dat de AMOC al binnen een paar decennia ernstig zou



419 Productie MD-099, Open Letter by Climate Scientists to the Nordic Council of Ministers 2024.
420 Productie MD-039, Lenton et al. 2023 ‘Global Tipping Points Report 2023’ (geselecteerde pagina’s), p. 255 (Table 3.3.1:Impacts of ESTPs), waar onder meer de volgende gevolgen staan beschreven: “20-30cm sea level rise along North-Eastseaboard of North America, amplified cold winter blocking events in Europe & increase in summer heat wave frequency,large changes in ecosystems in affected regions, major disruptions of agriculture in Northern Europe and Sahel, impactingfood security”.
421 Ibid, p. 125, 131-134, 255. P. 134: “the SPG collapse can occur much faster than AMOC collapse, on the timescale of justof only a few decades (Armstrong McKay et al., 2022). Armstrong McKay et al. (2022) estimated global warming thresholdof ~1.8°C (1.1 to 3.8°C) for the SPG collapse (high confidence) […] Abrupt future SPG collapse is diverse in the CMIP6 models,occurring as early as the 2040s (~1 to 2°C) but in only a subset of models. However, as these models better represent somekey processes, the chance of SPG collapse is estimated at 36-44 per cent”.
422 Ibid, p. 145.
423 Ibid, p. 144 t/m 154 (Hoofdstuk 1.5, Climate tipping point interactions and cascades) en Productie MD-014, OECD 2022,‘Climate Tipping Points: Insights for Effective Policy Action’, p. 22 t/m 26 (Hoofdstuk 2.2, Potential cascading impacts ofclimate system tipping points).
424 Productie MD-039, Lenton et al. 2023 ‘Global Tipping Points Report 2023’ (geselecteerde pagina’s), p. 144.
425 Ibid.

kunnen verzwakken of stilvallen en vanwege de werkelijk catastrofale gevolgen die dit zouhebben, waarschuwden 44 van demeest vooraanstaande klimaatwetenschappers afgelopenoktober 2024 expliciet voor dit risico in een open brief. Indachtig dit risico dringen dewetenschappers in de brief er bij beleidsmakers op aan om de risico’s van een instorting vande AMOC serieus te nemen en benadrukken zij dat het extreem belangrijk is om de doelenvan het Akkoord van Parijs te halen en de wereldwijde temperatuurstijging te beperken tot1,5°C.419
408. Het stilvallen van de Subpolaire gyre (de circulaire golfstroom ten zuiden van Groenland) kanvoor een deel tot soortgelijke gevolgen leiden als het stilvallen van de warme Golfstroom, zijhet op kleinere schaal, maar nog steeds met onvoorstelbare impact.420 Het stilvallen vandeze golfstroom kan bovendien (ook) zeer abrupt plaatsvinden, en reeds vanaf 1,1°Copwarming.421 In die gevarenzone begeeft de wereld zich dus al.
409. Wat bovengenoemde voorbeelden bovendien illustreren, en wat de wetenschap ookinzichtelijk maakt, is dat onderdelen van het klimaatsystemen niet afzonderlijk van elkaaropereren, maar onderling met elkaar verbonden zijn, of elkaar onderling beïnvloeden via dewereldwijde temperatuurstijging.422 Dat maakt dat het kantelen van één subsysteem weerkan leiden tot destabilisatie of zelfs het kantelen van een ander subsysteem.423 Er wordt indat verband ook wel gesproken over ‘cascading risks’ of domino-effecten (zie ook par. 390hiervoor en par. 415 hierna).
410. Die wisselwerking tussen verschillende systemen zou de drempels voor het in gang zettenvan kantelgebeurtenissen effectief kunnen verlagen (waardoor de kans op het passeren vankantelpunten dus toeneemt).424 Bovendien kunnen kantelpunten op zichzelf weer natuurlijkeprocessen activeren die leiden tot extra uitstoot van CO2 en andere broeikasgassen. In dewetenschap worden deze zichzelf versterkende processen aangeduid als positive feedbackloops. Het ontdooien van permafrost en grootschalige bomensterfte (met meer kans opbosbranden) zijn voorbeelden van deze zichzelf versterkende processen die kunnen leidentot uitstoot van broeikasgassen die voorheen waren opgeslagen in de natuur.425 Die zichzelfversterkende processen kunnen nog niet goed worden voorspeld en gemodelleerd. Datmaakt dat de risico’s en gevolgen van deze processen mogelijk nog (ernstig) wordenonderschat, temeer omdat ze in veel modellen die worden gebruikt om de gevolgen vanklimaatverandering in te schatten nog niet volledig worden meegenomen. Het zesdeAssessment Report (AR6) van het IPCC zegt daarover onder meer:



426 Productie MD-001, IPCC 2023, AR6, SYR, p. 82. Zie ook Productie MD-057, IPCC 2022, AR6, WGII, TS, p. 69 (TS.C.13.2):“Complex interactions of climate change, land use change, carbon dioxide fluxes and vegetation changes, combined withinsect outbreaks and other disturbances, will regulate the future carbon balance of the biosphere, processes incompletelyrepresented in current Earth system models.”
427 Productie MD-016, ICCI 2023, ‘State of the Cryosphere 2023’, p. 31-32, Productie MD-039, Lenton et al. 2023 ‘GlobalTipping Points Report 2023’ (geselecteerde pagina’s), p. 75, 76, alsmede p. 165: “Despite our growing understanding of keyEarth system feedbacks and interactions, some are currently not well represented in many computer models. As a result,tipping dynamics and interactions between tipping systems are less likely to emerge in model simulations, makingcomprehensive risk assessments difficult.”
428 Productie MD-016, ICCI 2023, ‘State of the Cryosphere 2023’, p. 31.
429 Ibid, p. 33: “Permafrost emissions today and in the future are on the same scale as large industrial countries, but can beminimized if the planet remains at lower temperatures. If we limit warming to 1.5°C, emissions through 2100 will be aboutas large as those of India today, 2.5Gt/ year, totaling around 150Gt CO2 by 2100. Should we instead reach 2°C, permafrostemissions will about equal those of the almost the entire European Union** today on an annual basis, 3–4Gt/year, for about200 Gt CO2-eq by 2100.” Zie ook Productie MD-039, Lenton et al. 2023 ‘Global Tipping Points Report 2023’ (geselecteerdepagina’s), p. 77, waar een soortgelijke schatting wordt gemaakt.
430 Productie MD-039, Lenton et al. 2023 ‘Global Tipping Points Report 2023’ (geselecteerde pagina’s), p. 76.
431 Productie MD-001, IPCC 2023, AR6, SYR, p. 63 (voetnoot 106).

“Additional ecosystem responses to warming not yet fully included in climate models, such as GHGfluxes from wetlands, permafrost thaw, and wildfires, would further increase concentrations ofthese gases in the atmosphere (high confidence).”426
411. Het rapport State of the Cryosphere 2023 en het GTP Rapport onderschrijven deze grotegevaren van het nog niet of nauwelijks anticiperen op vorenbedoelde positieve feedbackloops in modelberekeningen.427
412. Voor wat betreft het ontdooien van de permafrost geldt dat reeds bij een opwarming van1,2°C ongeveer een kwart van het permafrost aan het landoppervlak naar verwachtingverloren zal gaan en al 40% bij een opwarming van 1,5°C.428 Het State of the Cryosphere2023-rapport wijst daarbij op inschattingen dat daarmee tot 2100 een jaarlijkse additioneleuitstoot van 2,5 GtCO2-eq gepaard zal gaan (150 GtCO2-eq in totaal).429 Een uitstoot van 2,5GtCO2-eq per jaar staat gelijk aan de jaarlijkse emissies van India, waar we mogelijk dus nual aan vastzitten, ook als de opwarming tot 1,5°C wordt beperkt. Dat is een schrikbarendeconclusie. Wie weet dat deze inschattingen gelet op het bovenstaande mogelijk nog eenonderschatting zijn van de risico’s op (abrupte en geleidelijke) ontdooiprocessen, kan zicheen voorstelling maken van de dreiging die hiervan uitgaat. Niet voor niets concludeert hetGTP Rapport dat “Communicating a ‘threshold’ for permafrost that indicates a ‘safe zone’ ismisleading, as every tenth of a degree of global warming leads to significant impacts inpermafrost-dominated landscapes (Schuur et al. 2022)”.430
413. Het IPCCmaakt in AR6 SYR duidelijk dat de kans op feedback loops (en/of een onderschattingvan klimaatgevoeligheid) met zich brengt dat temperatuurstijgingen van boven de 4°C – zelfsbij lage emissiescenario’s en wanneer de klimaatbeloften van landen worden nagekomen –niet kunnen worden uitgesloten.431
414. Het bovenstaande leidt tot een verontrustende conclusie. Als gezegd bevinden we ons reedsin de gevarenzone waarbinnen individuele kantelpunten kunnen worden gepasseerd. Geletop de mogelijkheid dat bepaalde terugkoppelingen (positive feedback loops) aanvullendeuitstoot van broeikasgassen veroorzaken, vergroot dit de kans op het passeren vankantelpunten in het klimaatsysteem. En ernstiger nog, indachtig de eerder besprokenvertraagde reactie van het klimaatsysteem op CO2-uitstoot (een vertraging van decennia ofzelfs eeuwen tot millennia), kan het voorkomen dat we een “point of no return” bereiken



432 Productie MD-094, Schuttenhelm 2023, ‘Wetenschappers waarschuwen in Dubai voor ‘domino-effecten’klimaatverandering’ (uitdraai website 27 februari 2025), p. 1 t/m 4.
433 De figuur is afkomstig uit Productie MD-014, OECD 2022, ‘Climate Tipping Points: Insights for Effective Policy Action’,p. 19. Zie tevens p. 19-26.
434 Ibid, p. 25-26. Zie tevens Productie MD-095, Westen et al. 2024, ‘Physics-based early warning signal shows that AMOC is

voor bepaalde kantelpunten, zonder dat de wereld zich realiseert dat het moment om nogte kunnen ingrijpen voorbij is.
415. Gelet op de hiervoor beschreven inzichten dat we ons reeds op dit moment in degevarenzone bevinden waarin individuele kantelpunten kunnen worden bereikt (of reedszijn bereikt), wordt het begrip over de wisselwerking tussen verschillende kantelpunten,positive feedback loops en de veelal destabiliserende effecten daarvan voor anderekantelpunten steeds belangrijker. Er kunnen daardoor domino-effecten of kettingreacties(‘tipping cascades’) ontstaan, waarbij het omvallen van één systeem telkens weer leidt tothet omvallen van een volgend systeem.432
416. De mogelijke wisselwerking tussen verschillende kantelsystemen wordt weergegeven in devolgende figuur:

417. Deze figuur433 toont hoe verschillende kantelpunten invloed op elkaar kunnen hebben enhoe hierdoor ‘tipping cascades’ kunnen ontstaan. Een voorbeeld helpt dit illustreren. Zo zijner vele potentiële interacties tussen de AMOC, de West-Antarctische en Groenlandseijskappen. Het smelten van de Groenlandse ijskap leidt tot een instroom van zoet water inde Noord-Atlantische Ocean en dit kan de AMOC verzwakken en destabiliseren. Het stilvallenvan de AMOC zou (naast de beïnvloeding van diverse andere kantelsystemen) vervolgenskunnen leiden tot een toenemende temperatuur van het zeeoppervlak in het zuidelijkhalfrond, met een verdere destabilisatie en smelten van de West-Antarctische ijskap alsgevolg.434 Op deze wijze kan het passeren van het ene kantelpunt leiden tot het passeren



on tipping course’, p. 2.
435 Productie MD-014, OECD 2022, ‘Climate Tipping Points: Insights for Effective Policy Action’, p. 58.
436 Productie MD-057, IPCC 2022, AR6, WGII, TS, TS.C.11.6, p. 68.

van (meerdere) andere kantelpunten, met alle desastreuze gevolgen van dien.
418. Over de precieze grenzen voor het passeren van kantelpunten en het worst-case scenariovan ‘tipping cascades’ bestaat nog onzekerheid, maar de catastrofale gevolgen die metkantelpunten samenhangen nopen tot gepaste (voorzorgs)maatregelen, zo benadrukt ookde OESO (OECD) in haar laatste rapport met beleidsrelevante inzichten over de risico’s vankantelpunten.435
VIII.2.2 De gevolgen voor Europa en Nederland
VIII.2.2.1 Inleiding
419. Hieronder zullen de (directe) gevolgen van klimaatverandering in Nederland wordenbesproken, alsook de (indirecte) gevolgen die Nederland zal ervaren door de klimaatgevolgenelders in de wereld. Deze laatstbedoelde (indirecte) gevolgen zullen nu eerst wordenbesproken.
VIII.2.2.2 De indirecte gevolgen van de wereldwijde opwarming voor Nederland
420. Vanwege de internationale dimensie van de gevolgen van de opwarming van de aarde staatNederland niet alleen bloot aan de gevaren die binnen de Nederlandse grenzen plaatsvinden,maar ook aan de gevaren die buiten de grenzen van Nederland plaatsvinden. In eengeglobaliseerde wereld waarin voedselvoorraden en grondstoffen over de hele wereldworden ingekocht, zijn er voor de Nederlandse samenleving gevolgen verbonden aanbijvoorbeeld een dalende voedselproductie of misoogsten in andere delen van de wereld.Het IPCC geeft dit ook aan:

“Interconnectedness and globalisation establish pathways for the transmission of climate-relatedrisks across sectors and borders, through trade, finance, food and ecosystems (high confidence).Flows of commodities and goods, as well as people, finance and innovation, can be driven ordisrupted by distant climate change impacts on rural populations, transport networks andcommodity speculation (high confidence). For example, Europe faces climate risks from outside thearea due to global supply chain positioning and shared resources (high confidence). Climate risks inEurope also impact finance, food production and marine resources beyond Europe (mediumconfidence).”436
421. Nederland staat dus ook bloot aan de gevolgen van klimaatgevaren in andere landen enregio’s van de wereld.
422. Dat klimaatgevolgen in een ander deel van de wereld risico’s creëren voor Nederland wordtook al lang erkend en gesignaleerd, zoals bijvoorbeeld in de brief van de staatssecretaris vanI&M d.d. 17 juni 2014, waarin de Tweede Kamer namens het kabinet een reactie geeft ophet vijfde Assessment Report (AR5) van het IPCC:

“Dit rapport illustreert hoe de wereld verandert als gevolg van klimaatverandering. Het effect opvoedselproductie pakt mogelijk forser uit dan eerder gedacht, vooral in Afrika. Er zijn weliswaar veelmogelijkheden deze productiviteit te verbeteren, maar het is niet makkelijk voor elkaar te krijgen.Waterschaarste en voedseltekorten nemen toe in veel delen van de wereld. Extreem weer komtvaker voor en veroorzaakt meer schade, ook doordat mensen vaker in kwetsbare gebieden gaan



437 Productie MD-100, Kamerstukken II 2013/14, 31793, nr. 91, ‘Internationale klimaatafspraken’, p. 2.
438 Ibid, p. 6.
439 Productie MD-057, IPCC 2022, AR6, WGII, TS, TS.B.9.2, p. 54.
440 Mededeling van de Europese Commissie 20 mei 2020, COM(2020) 380, EU-biodiversiteitsstrategie voor 2030, p. 1 t/m 3(zie https://eur-lex.europa.eu/resource.html?uri=cellar:a3c806a6-9ab3-11ea-9d2d-01aa75ed71a1.0008.02/DOC_1&format=PDF.
441 Mededeling van de Europese Commissie 20 mei 2020, COM(2020) 380, EU-biodiversiteitsstrategie voor 2030, p. 2 (“Zo isbijvoorbeeld meer dan 75 % van de wereldwijde voedselgewassoorten afhankelijk van bestuiving door dieren.”). Zie tevensProductie MD-057, IPCC 2022, AR6, WGII, TS, p. 48 (TS.B.3.2), p. 61 (TS.C.3.5), p. 69 (Table TS.1), p. 109 (TS.E.4.1: “Speciesextinction levels that are more than 1000 times natural background rates as a result of anthropogenic pressures, andclimate change will increasingly exacerbate this (high confidence).”).
442 Productie MD-001, IPCC 2023, AR6, SYR, A.2.3 SPM, p. 5: “Climate change has caused substantial damages, andincreasingly irreversible losses, in terrestrial, freshwater, cryospheric, and coastal and open ocean ecosystems (highconfidence). Hundreds of local losses of species have been driven by increases in the magnitude of heat extremes (highconfidence) with mass mortality events recorded on land and in the ocean (very high confidence). Impacts on someecosystems are approaching irreversibility such as the impacts of hydrological changes resulting from the retreat of glaciers,or the changes in some mountain (medium confidence) and Arctic ecosystems driven by permafrost thaw (high confidence).”
443 Productie MD-001, IPCC 2023, AR6, SYR, AR6, SYR, H3, p. 89: “Safeguarding biodiversity and ecosystems is fundamental

wonen. Dit betekent risico’s voor onze handel, en voedselzekerheid, conflicten en mogelijkemigratiestromen.”437 (onderstreping toegevoegd, adv.)
423. En verderop in de brief worden de effecten van klimaatverandering in het buitenland voorNederland door de regering nog eens benadrukt:

“[Het] [k]limaatprobleem is een mondiaal probleem, waarbij de effecten in andere delen van dewereld ook in Nederland gevolgen kunnen hebben. Zo kan klimaatverandering effecten hebben vooronze voedsel- en energiezekerheid en leiden tot mondiale instabiliteit en vluchtelingenstromen.”438
424. Ook economisch zullen de mondiale klimaateffecten Nederland raken, zoals (vergelijkbaar)ook de kredietcrisis in de Verenigde Staten van 2008 en de bankencrisis en Eurocrisis diedaarvan het gevolg waren, Nederland hebben geraakt. Het IPCC geeft namelijk aan datklimaatverandering de economische groei in de wereld zal dempen (en dat reeds nu ook aldoet) en dat zal ook Nederland treffen:

”A growing range of economic and non-economic losses has been detected and attributed to climateextremes and slow-onset events under observed increases in global temperatures in both low- andhigh-income countries (medium confidence). Extreme weather events, such as tropical cyclones,droughts and severe fluvial floods, have reduced economic growth in the short term (high confidence)and will continue to reduce it in the coming decades (medium confidence) in both developing andindustrialised countries.”439
425. In dit verband geldt dat het verlies van ecosystemen en ecosysteemdiensten doorklimaatverandering niet enkel gevolgen heeft in de vorm van menselijk leed, impact opvolksgezondheid en voedselzekerheid, maar ook in termen van economische schade. Volgensde Europese Commissie is bijvoorbeeld meer dan de helft van het mondiale bbp afhankelijkvan de natuur en de diensten die zij levert.440 Ook is meer dan 75% van de wereldwijdevoedselgewassoorten afhankelijk van bestuiving door dieren, waarvan de populaties doorklimaatverandering en ander menselijk handelen onder grote druk staan.441,442
426. Het verbaast dan ook niet dat het IPCC benadrukt dat de bescherming van biodiversiteit enecosystemen van fundamenteel belang is voor een duurzame en klimaatbestendigeontwikkeling. Juist biodiversiteit en ecosysteemdiensten hebben echter slechts een beperktvermogen om zich aan te passen aan een toenemende opwarming van de aarde, in hetbijzonder als de opwarming de 1,5°C-grens overschrijdt.443 Nog los van de inherente en
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to climate resilient development, but biodiversity and ecosystem services have limited capacity to adapt to increasing globalwarming levels, making climate resilient development progressively harder to achieve beyond 1.5°C warming (very highconfidence).”
444 Productie MD-039, Lenton et al. 2023 ‘Global Tipping Points Report 2023’ (geselecteerde pagina’s), p. 201.
445 Ibid. Zie ook Productie MD-101, United Nations University 2023, ‘Interconnected Disaster Risks: Risk Tipping Points’, p.43: “Climate change is dramatically shifting the landscape of risks, with the number of severe and frequent disastersforecast to double globally by 2040, causing insurance prices to rise. In places where extreme weather events increasinglywreak havoc, homeowners have seen prices climb by as much as 57 per cent since 2015, and people are struggling to affordcoverage. Meanwhile, in the face of rising losses, some insurance companies in at-risk areas have decided to limit theamount or type of damages they can cover, cancel policies or leave the market altogether”. Zie ook Productie MD-102,Blood 2023, ‘California insurance market rattled by withdrawal of major companies’ (uitdraai website 27 februari 2025), p.1 t/m 4.
446 Productie MD-039, Lenton et al. 2023 ‘Global Tipping Points Report 2023’ (geselecteerde pagina’s), p. 201: “Research onthe significant, non-linear effects of climate damages on the global economy is well established (Burke et al., 2015; Carletonand Hsiang, 2016; Diffenbaugh and Burke, 2019; Hsiang et al., 2017; Martinich and Crimmins, 2019), albeit likely severelyunderestimating climate damage (Keen 2021; Winter and Kiehl 2023). The impacts of Earth system destabilisation on thefinancial sector are now receiving increasing attention too, with studies suggesting that climate-related damages willimpact the stability of the global Cronafinancial system significantly (Curcio et al., 2023; ECB, 2021; FSB, 2020; IMF, 2020;ESRB, 2020; Crona et al., 2021; Kemp et al., 2022).”

onbetaalbare waarde van ecosystemen, zal een overschrijding van de 1,5°C-grens aldus voorforse economische en andere schade in alle regio’s van de wereld zorgen, waaronder ookEuropa en Nederland.
427. Verder geldt dat klimaatverandering grote gevolgen kan hebben voor hetmondiale financiëlesysteem en daarmee vanzelfsprekend ook voor Europa en Nederland. Studies tonen datklimaatgerelateerde schade gevolgen zal hebben voor de stabiliteit van het wereldwijdefinanciële systeem, in het bijzonder wanneer kantelpunten worden gepasseerd. Dit zoukunnen leiden tot geleidelijke of abrupte kapitaalvernietiging van bedrijven, verlaging vanwinstgevendheid, verslechtering van liquiditeit en een hoger percentage wanbetalingen enfaillissementen, wat weer kan zorgen voor een toename van oninbare schulden voor bankenen bankencrises.444 Ook de verzekeringsindustrie kan worden overvallen doorklimaatextremen en kantelpunten. Vandaag, reeds bij een opwarming van 1,3°C, zien we aldat verzekeraars dekking uitsluiten of zich helemaal terugtrekken uit bepaalde gebieden.445
428. Alsof dit alles nog niet erg genoeg is wordt klimaatschade, en daarmee de gevolgen vanklimaatverandering voor de financiële sector, waarschijnlijk nog zwaar onderschat:

“However, by far the biggest issue with the existing empirical evidence, predictions and models thattry to estimate climate damage for the financial sector is that they do not account for Earth systemtipping points (Keen et al., 2022; Galaz et al., 2018)”446
429. Gelet op het voorgaande is het evident dat Nederland geen eiland is dat zich kan afsluitenvan de internationale gevolgen van klimaatverandering. De gevolgen van klimaatveranderingin het buitenland moeten daarom betrokken worden bij het bepalen van de ernst en deomvang van de gevolgen en gevaren van klimaatverandering voor Nederland en zijnbewoners en de toekomstige generaties Nederlanders.
430. Dat is ook precies wat het Amerikaanse Federaal Milieuagentschap, het EnvironmentalProtection Agency (EPA) heeft gedaan ten aanzien van de risicoanalyse voor burgers in deVS, toen het in 2009 besloot om broeikasgassen als CO2 aan te wijzen als gevaarlijkeluchtverontreinigende stoffen (zoals bedoeld in artikel 202a van de federale wet “Clean AirAct”). In dit besluit (‘Endangerment finding’) heeft het EPA aangegeven dat het noodzakelijkis de internationale klimaateffecten te betrekken bij de risicoanalyse, zoals de toename van



447 Productie MD-103, EPA 2009, ‘40 CFR Chapter I, Endangerment and Cause or Contribute Findings for Greenhouse GasesUnder Section 202(a) of the Clean Air Act, Final Rule’, p.66514 onder D, p.66531 en p.66534, 66535, 66536 onder g en h.
448 Productie MD-069, VN-Klimaatverdrag (geconsolideerde Engelstalige versie), artikel 2 (‘Objective’).
449 Productie MD-056, IPCC 2022, AR6, WGII, SPM, B.1.4: “In all regions extreme heat events have resulted in humanmortality and morbidity (very high confidence).” Zie tevens bijvoorbeeld Productie MD-104, Garssen et al. 2005, ‘The effectof the summer 2003 heat wave on mortality in the Netherlands’, dat spreekt over mogelijk 1.400 tot 2.200 doden inNederland in de zomer van 2003 als gevolg van hittestress, waarvan het merendeel ouderen.
450 Productie MD-106, RIVM 2021, ‘Klimaatverandering leidt nu al tot meer sterfte door hitte’ (uitdraai website 27 februari2025), met verwijzing naar Productie MD-107, Vicedo-Cabrera et al. 2021, ‘The burden of heat-related mortalityattributable to recent human-induced climate change’.
451 Productie MD-009, PBL 2024, ‘Klimaatrisico’s in Nederland’, p. 6.
452 Productie MD-108, NOS 2023, ‘61.000 hittedoden in Europa door de hete zomer van 2022’ (uitdraai website 27 februari2025), met verwijzing naar Productie MD-109, Ballester et al. 2023, ‘Heat-related mortality in Europe during the summer of2022’.
453 Productie MD-110, TNO, ‘Factsheet Hittestress’.

misoogsten in andere delen van de wereld omdat daardoor, zo stelt het EPA, ook degezondheid van Amerikaanse staatsburgers wordt geraakt. Volgens het EPA tasten al dezeeffecten van klimaatverandering de veiligheid, het welzijn en de gezondheid van deAmerikaanse samenleving aan en naarmate de aarde verder opwarmt zullen deze negatieveeffecten steeds ernstiger worden, aldus het EPA.447
431. Alleen al uit deze korte toelichting op de internationale effecten van klimaatveranderingvolgt dat deze effecten een gevaar vormen voor de voedselvoorziening, voor duurzameeconomische groei en veiligheid en voor de ecosystemen waarvan de hele mensheidafhankelijk is. Dat is precies de reden waarom het VN-Klimaatverdrag in artikel 2, bij deformulering van de centrale verdragsdoelstelling voor het voorkomen van een gevaarlijkeantropogene opwarming van de aarde, onder meer spreekt over de noodzaak om deconcentratie broeikasgassen tijdig te stabiliseren op een niveau en binnen een tijdsbestekdat toereikend is om te verzekeren dat de voedselproductie niet in gevaar komt, deeconomische ontwikkeling op een duurzame manier kan voortgaan en ecosystemen zich opeen natuurlijke wijze kunnen aanpassen aan klimaatverandering.448
VIII.2.2.3 De directe gevolgen voor Nederland en Europa
432. Nederland ondervindt nu en in de komende decennia naast de vele indirecte gevolgenuiteraard ook directe gevolgen van een steeds sterker wordende opwarming. Detoegenomen hitteperiodes in Nederland bijvoorbeeld, tonen dat ook. Uit de bevindingenvan het IPCC en de wetenschappelijke literatuur volgt dat er een relatie is tussenklimaatverandering, hitteperiodes en gezondheidsklachten en sterfgevallen in desamenleving.449 Een peer-reviewed onderzoek toont aan dat de sterfte door hitte in deperiode 1991-2018 in Nederland reeds voor 31% werd veroorzaakt door klimaatverandering.Dat komt neer op ongeveer 250 extra sterfgevallen per jaar.450 Onderzoek van hetPlanbureau voor de Leefomgeving laat zien dat één hittegolf in juli 2019 zelfs tot vierhonderdextra sterfgevallen heeft geleid.451 In Europa als geheel overleden tijdens de extreem hetezomer van 2022 meer dan 61.000 mensen als direct gevolg van de toen aanhoudendeuitzonderlijke hoge temperaturen.452 Daarnaast is er ook een grote groep mensen wiergezondheid en kwaliteit van leven door hittestress wordt aangetast. Het gaat in dit verbandom gevolgen zoals slaapverstoring, gedragsverandering (grotere agressie) en verminderdearbeidsproductiviteit, maar ook om serieuze hitte gerelateerde ziekten zoals: beroertes,nierfalen, ademhalingsproblemen, huiduitslag, krampen en oververmoeidheid.453
433. Hittestress is echter slechts één van de gevolgen van klimaatverandering die Nederland



454 Productie MD-009, PBL 2024, ‘Klimaatrisico’s in Nederland’.
455 Ibid, p. 15.
456 Ibid, p. 16.
457 Ibid, p. 6.
458 Ibid, p. 16-17.
459 Ibid, p. 18: “Volgens de inschattingen in 2015 zouden tussen de 10.000 en 100.000 mensen in dit decennium wordengetroffen door allergieën zoals hooikoorts. Nu wordt dit ingeschat op jaarlijks meer dan 100.000 mensen. Ook deeconomische impact van toegenomen medische kosten en arbeidsverlies door onder andere slechte luchtkwaliteit, allergieënen Uv-straling wordt hoger ingeschat: nu meer dan 100 miljoen euro, ten opzichte van 10 tot 100 miljoen euro in 2015. Deimpact op mentale gezondheid is in 2015 niet meegenomen, maar de zorgen over klimaatverandering in de samenleving enmet name onder jongeren worden nu als een serieus probleem gezien.”
460 Ibid, p. 18: “Zo werden de gevolgen van een oogstschade groter dan 100 miljoen euro door opeenvolgende perioden vandroogte in 2015 nog ingeschat op ‘waarschijnlijk in deze eeuw’. Dit soort periodes van droogte hebben zich in de recentedroge jaren nu al herhaaldelijk voorgedaan. Ook de omvang van de schade in de akkerbouw wordt nu hoger ingeschat,namelijk op meer dan 100 miljoen euro, in tegenstelling tot 10-100 miljoen in 2015. De verstoring van habitats, bodems enarcheologie door droogte treedt nu al op, en niet pas aan het eind van deze eeuw, zoals in 2015 werd ingeschat.”

ondervindt en in steeds sterkere mate zal gaan ondervinden, zo blijkt onder meer uit hetrapport van het Planbureau voor de Leefomgeving, “Klimaatrisico’s in Nederland, De huidigestand van zaken” dat op 14 mei 2024 gepubliceerd werd.454 Andere gezondheidsproblemendie volgens het Planbureau voor de Leefomgeving voor Nederland verbonden zijn aanklimaatverandering zijn, naast hittestress, onder meer toenemende allergieën, toenemendeinfectieziekten, gezondheidsproblemen door verslechtering van de luchtkwaliteit,huidkanker door een toename van UV-blootstelling en mentale gezondheidsproblemen. Ditleidt tot grote gezondheidsschade bij mensen en tot aanzienlijke economische schade in devorm van zorgkosten en arbeidsverlies.455 De klimaatrisico’s die Nederland op dit momentverder reeds loopt hebben in belangrijke mate betrekking op waterproblematiek in de vormvan overstromingen vanuit zee, rivieren of meren of andere wateroverlast. De potentiëleimpact van overstromingen en wateroverlast is zeer groot. Bij de zee of bij grote rivierengaat het om honderdduizenden getroffen mensen, miljarden aan economische schade enonomkeerbare schade aan natuur en milieu.456 In het geval van overstromingen vanuitregionale wateren of wateroverlast door extreme neerslag is de schade ook aanzienlijk. Zowas er in 2021 meer dan 430 miljoen euro schade door de wateroverlast in Limburg.457Andere klimaatrisico’s die Nederland reeds ondervindt betreffen onder meer watertekortenen (extreme) droogte, leidend tot schade aan de funderingen van gebouwen, schade aan denatuur in de vorm van een verlies van biodiversiteit en ecosysteemdiensten, natuurbranden,opbrengstderving in de akkerbouw en beperkingen voor de binnenvaart door lagerivierafvoeren.458
434. Het Planbureau voor de Leefomgeving maakt duidelijk dat deze huidige klimaatrisico’s voorNederland zijn toegenomen en dat deze eerder, vaker en met grote gevolgen optreden daningeschat in een eerdere risicoanalyse uit 2015. Onder meer komen gezondheidsrisico’s numeer voor459 en treden droge periodes met aanzienlijke schade eerder en vaker op.460 Ookwaarschuwt het Planbureau voor de Leefomgeving – net als het IPCC – expliciet voor hetrisico van kettingreacties (“cascades”) en stapeling van risico’s, waarbij de risico’s elkaarversterken en er nieuwe risico’s ontstaan. De optelsom van meerdere risico’s kan dan groteruitpakken dan verwacht, met aanzienlijke gevolgen voor maatschappij en economie. HetPlanbureau voor de Leefomgeving geeft daarbij aan dat burgers en bedrijven steedsafhankelijker zijn geworden van elektriciteit-, ICT- en logistieke netwerken en van anderevitale infrastructuur, die op hun beurt meer en meer verknoopt zijn geraakt op nationale éninternationale schaal. Deze ontwikkelingen kunnen de kwetsbaarheid van Nederland voorklimaatverandering vergroten, aldus het Planbureau voor de Leefomgeving. Een compleetoverzicht van complexe risico’s is volgens het Planbureau voor de Leefomgeving lastig te



461 Ibid.
462 Productie MD-111, Copernicus 2023, ‘European State of the Climate 2022’, p. 7 en par. 250.
463 Ibid, p. 8, 10 en 12. Zie ook Productie MD-112, WMO 2023, ‘State of the Global Climate 2022’, p. 24-27.
464 Productie MD-111, Copernicus 2023, ‘European State of the Climate 2022’, p. 9 en 10.
465 Productie MD-113, Copernicus 2024, ‘European State of the Climate 2023’, p. 8: voor Europa als geheel was hetoverigens het tweede warmste jaar ooit gemeten, waarbij de drie warmste jaren ooit zich sinds 2020 hebben voorgedaanen de tien warmste jaren sinds 2007. Meerdere Europese landen hadden wel hun warmste jaar ooit.
466 Productie MD-114, Tensen 2024, ‘Dit zijn de extremen van 2023, het warmste jaar sinds mensenheugenis’, p. 5.
467 Productie MD-113, Copernicus 2024, ‘European State of the Climate 2023’, p. 8.
468 Ibid, p. 7. p. 9. Zie tevens productie MD-114, Tensen 2024, ‘Dit zijn de extremen van 2023, het warmste jaar sindsmensenheugenis’. Zie ook NOS, 2 juli 2023, Sterke opwarming Atlantische Oceaan werpt licht op tekortkomingenmeetsysteem (https://nos.nl/collectie/13871/artikel/2481180-sterke-opwarming-atlantische-oceaan-werpt-licht-op-tekortkomingen-meetsysteem).
469 The Guardian 21 juli 2023, ‘Soaring temperatures may signal the decline of summer holidays to the Mediterranean’(https://www.theguardian.com/travel/2023/jul/21/soaring-temperatures-may-signal-the-decline-of-summer-holidays-to-the-mediterranean).
470 NOS 3 juli 2023, ‘Water Waddenzee nog nooit zo warm: "Gevolgen klimaatverandering spelen zich voor onze ogen af"’(https://nos.nl/regio/friesland/artikel/412922-water-waddenzee-nog-nooit-zo-warm-gevolgen-klimaatverandering-spelen-zich-voor-onze-ogen-af).
471 NOS 30 september 2023, ‘Grootste bos van Europa in brand: ‘zonder hulp gaat niemand het redden’’(https://nos.nl/video/2492414-grootste-bos-van-europa-in-brand-zonder-hulp-gaat-niemand-het-redden). Zie ook NOS 24augustus 2023, ‘Eurocommissaris: natuurbrand in noorden van Griekenland is 'grootste ooit in EU'’(https://nos.nl/artikel/2487861-eurocommissaris-natuurbrand-in-noorden-van-griekenland-is-grootste-ooit-in-eu) en NOS5 september 2023, ‘Na bosbranden kampt deel van Griekenland nu met overstromingen’ (https://nos.nl/artikel/2489351-

schetsen vanwege het grote aantal mogelijke combinaties, de stapelingen, de keten-effectenen de (onbedoelde) negatieve neveneffecten van adaptatie (‘maladaptatie’).461
435. De gevolgen die Nederland direct en indirect zal ondervinden, kunnen ook worden afgeleiduit studies naar de klimaatgevolgen in Europa. De gevolgen van klimaatverandering wordennamelijk ook steeds duidelijker in Europa.
436. In het rapport State of the European Climate 2022 geeft de Copernicus Climate ChangeService inzicht in de klimaatomstandigheden en weersextremen in 2022. Tijdens dezomermaanden van 2022 teisterden hittegolven heel Europa en stegen de temperaturen tot10°C boven de gemiddelde zomertemperatuur. In het Verenigd Koninkrijk werd het voor heteerst boven de 40°C. De oppervlaktetemperatuur van de oceaan bereikte eenrecordtemperatuur. In deMiddellandse Zee deden zich extrememariene hittegolven voor.462Zuid-Europa zag een recordaantal dagen met extreme hittestress, gletsjers verlorenrecordhoeveelheden ijs en een groot oppervlak aan land werd verwoest doornatuurbranden.463 Het jaar was ook droger dan gemiddeld, de bodemvochtigheid bereiktehet één-na-laagste niveau in 50 jaar en ook de rivierafvoer bereikte het één-na-laagsteniveau.464
437. 2023 zag nog meer records. Zoals ook vastgesteld door COP28 was dit jaar wereldwijd metafstand het warmste jaar ooit gemeten (al is dat record in 2024 weer verbroken).465 In 7maanden van 2023 was de gemiddelde temperatuur de hoogste ooit gemeten in diemaand.466 Het jaar kende een record aantal dagen met extreme hittestress (dagen met eengevoelstemperatuur van meer dan 46°C) en een record voor wat betreft het gebied vanEuropa dat gelijktijdig onderworpen was aan hevige hittestress (13% van het gehelecontinent).467 De oppervlaktetemperatuur van het zeewater in de Noord-Atlantische Oceaanbereikte in 2023 (opnieuw) een record.468 Het water in de Middellandse Zee bereikte opmeerdere plaatsen een temperatuur van 30°C.469 De Waddenzee bereikte 21°C, wat dehoogste temperatuur ooit gemeten is.470 Griekenland werd geteisterd door natuurbrand envervolgens door storm, extreme neerslag en overstromingen.471 De natuurbrand betrof de
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grootste ooit gemeten in Europa.472 In heel Europa is in 2023 in totaal 5000 km2 verbranddoor natuurbranden, een gebied ter grootte van Londen, Parijs en Berlijn tezamen.473 Hetverlies van gletsjermassa heeft zich na het recordverlies in 2022 doorgezet in 2023, waarbijin deze twee jaar samen de gletsjers in de Alpen ongeveer 10% van hun totale volumeverloren.474 Verder werden in 2023 in Europa 1,6 miljoen mensen getroffen dooroverstromingen en 550.000 mensen door extreem weer in de vorm van stormen. De totaleeconomische schade schat de Copernicus Climate Change Service op 13,4 miljard euro,waarvan 81% kan worden toegeschreven aan de overstromingen.475
438. Het jaar 2023 was voor specifiek Nederland zowel het warmste als het natste jaar ooitgemeten. Het voorjaar was uitzonderlijk droog, met een groot neerslagtekort halverwegehet groeiseizoen. In de tweede helft van het jaar veroorzaakte langdurige en hevige regenvaljuist wateroverlast.476 Zoals reeds aangegeven werd in de Waddenzee in 2023 de hoogstewatertemperatuur ooit gemeten. Verder zijn grote gevolgen van klimaatveranderingzichtbaarder geworden. De opwarming van de Waddenzee heeft impact op de visstand enheeft ook andere negatieve gevolgen voor biodiversiteit.477Ook dewadplaten, die onmisbaarzijn als broedgebied en overwinteringsgebied voor miljoenen trekvogels, lopen gevaar teverdrinken door versnelde zeespiegelstijging.478
439. Het IPCC heeft in haar zesde Assessment Report (AR6) specifiek aandacht besteed aan deklimaatgevolgen voor Europa bij een opwarming van 1,1°C479.480 Indachtig de hiervoorbeschreven klimaatgevolgen van de afgelopen jaren kan het geen verbazing wekken dat hetIPCC constateert dat de huidige opwarming al tot een aantasting van natuurlijke enmenselijke systemen heeft geleid, onder meer door extreme weersvoorvallen:

“Our current 1.1°C warmer world is already affecting natural and human systems in Europe (veryhigh confidence). Since AR5, there has been a substantial increase in detected or attributed impactsof climate change in Europe, including extreme events (high confidence).[…] Climate change hasresulted in losses of and damages to people, ecosystems, food systems, infrastructure, energy andwater availability, public health, and the economy (very high confidence).”481
440. Het IPCC verwacht dat verdere opwarming de beschikbare leefruimte voor de huidige land-en zee-ecosystemen in Europa zal doen afnemen en de compositie van deze ecosystemenonomkeerbaar zal veranderen, waarbij boven de 2°C de ernst van de aantasting toeneemt.Tevens zullen de gebieden die blootstaan aan natuurbranden zich over heel Europauitbreiden, hetgeen een bedreiging vormt voor de biodiversiteit en voor koolstofputten, datwil zeggen de natuur die op dit moment CO2 uit de atmosfeer opneemt:

“KR1: Warming will decrease suitable habitat space for current terrestrial and marine ecosystems
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and irreversibly change their composition, increasing in severity above 2°C GWL (very highconfidence). Fire-prone areas are projected to expand across Europe, threatening biodiversity andcarbon sinks (medium confidence)”482
441. Verder wordt onder meer verwacht dat in de meeste delen van Europa de voedselproductiesubstantieel zal verminderen door een combinatie van hitte en droogte:

“KR2: Due to a combination of heat and drought, substantive agricultural production losses areprojected formost European areas over the 21st century, which will not be offset by gains in NorthernEurope (high confidence).”483
442. Ook waterschaarste zal Europa treffen en vormt zelfs reeds een hoog risico bij eenopwarming van 1,5°C:

“KR3: Risk of water scarcity will become high at 1.5°C and very high at 3°C GWL in Southern Europe(high confidence), and increase from moderate to high in Western Central Europe (mediumconfidence).”484
443. In het algemeen geldt ook voor de stedelijke gebieden in Europa dat deze blootstaan aanrisico’s van extreme hitte, droogte en overstromingen:

“European cities are hotspots for multiple risks of increasing temperatures and extreme heat, floodsand droughts (high confidence). Warming beyond 2°C GWL is projected to result in widespreadimpacts on infrastructure and businesses (high confidence). These impacts include increased risksfor energy supply (high confidence) and transport infrastructure (medium confidence), increases inair conditioning needs (very high confidence) and high water demand (high confidence)”485
444. Daarnaast merkt het IPCC (nogmaals) expliciet op dat Europa ook risico’s ondervindt doorklimaatgevolgen buiten Europa en dat de klimaatgevolgen binnen Europa ook weer risico’sbuiten Europa veroorzaken:

“Climate risks from outside Europe are emerging due to a combination of the position of Europeancountries in the global supply chain and shared resources (high confidence). There is emergingevidence that climate risks in Europe may also impact financial markets, food production and marineresources beyond Europe.”486
445. Een ander groot gevaar voor Europa is de zeespiegelstijging en de veranderendeneerslagpatronen, waardoor er toenemend gevaar van overstromingen aan de kust en deriviergebieden is, met deels existentiële consequenties:

“KR4: Due to warming, changes in precipitation and sea level rise (SLR), risks to people andinfrastructures from coastal, riverine and pluvial flooding will increase in Europe (high confidence).Risks of inundation and extreme flooding will increase with the accelerating pace of SLR alongEurope’s coasts (high confidence). [..] Coastal flood damage is projected to increase at least tenfoldby the end of the 21st century, and even more or earlier with current adaptation and mitigation(high confidence). Sea level rise represents an existential threat for coastal communities and theircultural heritage, particularly beyond 2100.”487
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446. Het is in dit verband goed om teweten dat bijna 50miljoen Europeanenminder dan 10meterboven het zeeniveau leven. Het overstromingsrisico langs Europa’s laaggelegen kusten zaltoenemen door de stijging van de zeespiegel, in combinatie met stormvloeden, regenval enrivieren met een hoge waterstand. Volgens het IPCC neemt vanaf 2040 het deel van deEuropese bevolking dat getroffen zal worden door ernstige kustoverstromingen (“zogeheten100-year flood events”) snel toe en zijn dit zelfs in lage uitstootscenario’s meer dan 5 miljoenmensen. Voor hoge uitstootscenario’s gaat het ommeer dan 10 miljoen mensen.488 Het IPCCgeeft in dit verband tevens aan dat UNESCO-werelderfgoedsites in het kustgebied van Europabedreigd worden door zeespiegelstijging, kusterosie en overstromingen, evenals anderebelangrijke infrastructuren in Europa.489
447. Het IPCC verwacht dat de (directe) jaarlijkse schade door kustoverstromingen zal stijgen van1,3 miljard euro vandaag de dag, tot 13- 39 miljard euro in 2050 bij een opwarming vantussen de 2°C en 2,5°C. Bij een grotere opwarming van tussen de 2,5°C en 4,4°C verwachthet IPCC een jaarlijkse schade van tussen de 93-960 miljard euro tegen 2100.490 Hierbij wordtin herinnering gebracht dat het huidige beleid van landenwereldwijd volgens UNEP zal leidentot een temperatuurstijging van 3,1°C en dat, wanneer zelfs alle voorwaardelijke nationaleemissiereductiebeloften met succes geïmplementeerd zouden worden, nog steeds eentemperatuurstijging van 2,6°C het gevolg is.491
448. Bij de genoemde bedragen wordt de schade door rivieroverstromingen en anderewateroverlast nog niet meegeteld, terwijl deze ook forse schade met zich brengen en doorklimaatverandering eveneens steeds vaker en met grotere hevigheid zullen voorkomen. HetIPCC geeft aan dat deze wateroverlast, die zich gelijktijdig ook in België en Duitslandvoordeed, meer dan 200 doden, schade aan duizenden huizen en een verstoorde water- enelektriciteitsvoorziening met zich bracht.492
449. Het IPCC heeft een deel van de hierboven beschreven risico’s voor Europa – net als dewereldwijde Reasons for Concern (RFC’s) – ook weergegeven in een gevarengraadmeter.493Deze zien er als volgt uit.

https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg2/downloads/report/IPCC_AR6_WGII_FullReport.pdf


494 Productie MD-117, KNMI 2023, ‘KNMI’23 klimaatscenario’s voor Nederland in het kort’, p. 1.
495 Productie MD-118, KNMI 2023, ‘KNMI’23 klimaatscenario’s voor Nederland’, KNMI 2023, Klimaatscenario’s voorNederland, p. 9.
496 Ibid, p. 36.
497 Ibid, p. 59.

450. Deze gevarengraadmeter maakt in één oogopslag duidelijk dat de risico’s voor Europa forshoger zijn bij 2°C dan bij 1,5°C. Waar er bij 1,5°C voor demeeste risicocategorieën nog sprakeis van een gemiddeld risico of van een transitiegebied naar een hoog risico, is er voor (bijna)alle risicocategorieën sprake van een hoog risico (en in één geval zelfs een zeer hoog risico)bij 2°C. Gelet op de huidige verwachte temperatuurstijging is dit zeer zorgwekkend tenoemen en benadrukt dit het zeer grote belang van de beperking van de temperatuurstijgingtot 1,5°C, ook voor Europa (en Nederland).
451. Terug naar Nederland. In oktober 2023 heeft het KNMI voor het eerst sinds 2014 nieuweklimaatscenario’s gepubliceerd. Deze scenario’s laten (wederom) zien datklimaatverandering ervoor zorgt dat we in Nederland steeds vaker te maken krijgen methittegolven, extreme neerslag en langdurige droogte en dat deze veranderingen gevolgenhebben voor onze veiligheid, onze gezondheid en de natuur.494 Daarnaast stijgt dezeespiegel, zowel bij Europees Nederland als bij Caribisch Nederland. Op Sint Eustatius enSaba neemt de kans op zware orkanen met veel regen in de toekomst toe.
452. Het KNMI werkt met de volgende scenario’s: een scenario met lage uitstoot waarin dewereldwijde opwarming tot 1,7°C wordt beperkt en een scenario met hoge uitstoot waarinde aarde deze eeuw tot 4,9°C opwarmt. Verdere opwarming betekent hoe dan ook dat deNederlandse zomers droger en de winters natter worden. De mate waarin daarvan sprake iskan verschillen. Daarom hanteert het KNMI binnen de lage en hoge uitstootscenario’s eennatte variant, met een sterke neerslagtoename in de winter en lichte verdroging van dezomer, en een droge variant, met veel verdroging in de zomer en een lichte vernatting vande winter.495 Voor de BES-eilanden gebruikt het KNMI dezelfde methode, maar kijkt daarbijnaar het natte en droge seizoen, in plaats van naar de zomer en winter. Voor de BES-eilandengeldt dat in alle scenario’s de temperatuur en windsnelheid toeneemt en de neerslagafneemt.496
453. Het hoge uitstootscenario gaat uit van een toename van de uitstoot in het huidige tempo tot2080 en daarna pas een afvlakking. Het KNMI erkent dat dit waarschijnlijk een overschattingvan de CO2-uitstoot is (dit gelet op de huidige klimaatplannen van landen). Echter, het KNMImerkt (net als het IPCC) op dat nog steeds de mogelijkheid bestaat dat deze hogetemperatuurstijging zich zal voordoen bij lagere emissies, bijvoorbeeld omdat deklimaatgevoeligheid hoog blijkt of omdat terugkoppelingen in het klimaatsysteem leiden totextra natuurlijke emissies, bijvoorbeeld door ontbossing, doordat oceanen minderbroeikasgassen opnemen, of doordat er broeikasgassen vrijkomen bij het ontdooien vanpermafrost. Het KNMI merkt ook op – gelijk de bevindingen die hierboven al werdenbeschreven – dat klimaatmodellen nog onvoldoende rekening houden met dezeterugkoppelingen (positive feedback loops).497
454. De mogelijke gevolgen van verschillende processen die kunnen leiden tot kantelpunten zijnniet meegenomen in de klimaatmodellen die het KNMI heeft gebruikt voor haarklimaatscenario’s, omdat die processen niet goed vallen te simuleren en daarom moeilijkgetalsmatig kunnen worden uitgedrukt. Het betreft het versneld afkalven van de West-
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Antarctische ijskap, veranderingen van grootschalige oceaanstromingen zoals de Noord-Atlantische Golfstroom en het ontdooien van permafrost.498 Juist die kantelpunten kunnengrote gevolgen hebben voor de zeespiegelstijging en het toekomstige klimaat in Nederland(inclusief Caribisch Nederland). Het KNMI heeft daar dan ook belangrijke bevindingen overopgenomen. Daarover het volgende.
455. De KNMI’23 scenario’s kijken verder vooruit dan de scenario’s die in 2014 zijn gepubliceerd(tot 2150 in plaats van 2085 en voor zeespiegelstijging tot 2300). Vanwege de verbeterdeinzichten over de bijdrage van Antarctica aan de Nederlandse zeespiegelstijging geeft hetKNMI in haar scenario’s nu – anders dan in 2014 – ook een schatting van het hoogst mogelijkezeespiegelniveau in de toekomst.499 Over de West-Antarctische ijskap merkt het KNMI opdat “het zeeniveau in onze regio in de verre toekomst vrijwel volledig [wordt] bepaald doorde snelheid waarmee de Antarctische IJskap massa verliest. Volgens het hogeuitstootscenario bedraagt de zeespiegelstijging rond 2300 2 tot 6 meter. Als ook onzekereijskap processen op Antarctica worden meegenomen, kan dit oplopen tot meer dan 17meter.”500 In dat scenario kan de bovengrens van de zeespiegelstijging deze eeuw reeds tot2,5 meter oplopen.501 In Caribisch Nederland (in het bijzonder Bonaire) kan dat zelfs oplopentot 3,4 meter.502
456. In het lage uitstootscenario (excl. kantelpunten) is de schatting van de zeespiegelstijgingdeze eeuw beduidend lager, maar niettemin impactvol (“In het lage uitstootscenario stijgtde zeespiegel tot 2100 redelijk sterk (26-73 cm).”503 Het is in dit verband goed om te wetendat volgens de European Environment Agency een zeespiegelstijging van slechts 10 cm overhet algemeen de overstromingsfrequentie met een factor van ongeveer 10 doet toenemen.Overstromingen die historisch met een kans van 1% per jaar voorkwamen (de reedsgenoemde 1-in-100 year coastal floods) zullen volgens de European Environment Agencyzelfs bij een lage uitstootscenario op veel locaties langs de Atlantische kust, waaronderenkele locaties in Nederland, vóór het jaar 2050 nog met een factor 10 toenemen (en voor2100 geldt deze factor 10 toename voor bijna alle resterende Europese kusten ook). In eenscenario met hoge emissies zullen dergelijke kustoverstromingen vóór 2050 zelfs minstenséén keer per jaar voorkomen langs de meeste Europese kusten.504
457. Omdat de ijskappen traag reageren, zal de zeespiegel deze eeuw en zelfs nog honderdenjaren daarna blijven stijgen, zelfs als de uitstoot van broeikasgassen morgen tot nul zou zijnteruggebracht.505 De snelheid en mate waarin de zeespiegel verder stijgt hangt af van demate waarin klimaat en landijs de komende eeuw uit evenwicht worden gebracht. “Hierbijspeelt de totale hoeveelheid uitgestoten broeikasgassen een allesbepalende rol.”, aldus het
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KNMI.506
458. Kort na publicatie van de KNMI-klimaatscenario’s verscheen de opzienbarende nieuwestudie in het gerenommeerde wetenschappelijk blad Nature Climate Change, getiteld‘Unavoidable future increase in West Antarctic ice-shelf melting over the twenty-firstcentury’. Die studie onderzoekt hoe snel de drijvende ijsplaten die de gletsjers van de West-Antarctische ijskap in bedwang houden kunnen smelten onder verschillendeuitstootscenario’s. De conclusie is dat het “point of no return” mogelijk al gepasseerd is: zelfsals de opwarming tot 1,5°C wordt beperkt, wordt voorspeld dat de oceaan sterk opwarmt,waardoor de drijvende ijsplaten versneld afsmelten en de achterliggende gletsjers versneldin zee stromen.507
459. Een zorgwekkende conclusie, aldus het KNMI. In een persbericht dat speciaal naar aanleidingvan dit onderzoek werd uitgebracht liet het KNMI weten dat de lage zeespiegelscenario’shierdoor onwaarschijnlijker worden en dat nader onderzoek zal uitwijzen of de KNMI-scenario’s hierdoor weer geactualiseerd moeten worden.508 Het laat zien dat deklimaatwetenschap zich razendsnel ontwikkelt, waardoor voorheen als onwaarschijnlijkingeschatte (maar ook toen niet uitgesloten) scenario’s opeens gevaarlijk dichtbij kunnenblijken te zijn (of zich zelfs al hebben verwezenlijkt). Het toont eens te meer het belang vanhet toepassen van het voorzorgsbeginsel en de extreme urgentie die nodig is om hetmaximale aan emissiereducties te doen om de grootste risico’s zoveel als nog mogelijk temitigeren.
460. (Toekomstige) Nederlanders en andere (West-)Europeanen staan bloot aan de vele directeen indirecte gevaren van klimaatverandering zoals hierboven genoemd. Naast de materiëleschade die dit zal aanrichten, bedreigen deze gevaren ook het recht op leven, gezondheid eneen ongestoord gezinsleven als bedoeld in het EVRM (zie hoofdstuk XIII).
461. Tot slot volgt uit het voorgaande dat in het geval er kantelpunten in het klimaatsysteemworden gepasseerd, dit ook voor Nederland en haar inwoners consequenties zal hebben. Dekans op gevolgen voor Nederland als gevolg van tipping points is reeds aanwezig bij dehuidige temperatuurstijging en bij een opwarming van 1,5°C (zoals al toegelicht in hoofdstukVII.1.2), maar zal verder toenemen bij een overschrijding van deze temperatuurgrens,waarbij de risico’s met elke fractie aan verdere opwarming groter worden. Dit onderstreeptnogmaals het levensgrote belang van het beperken van de opwarming tot de door dewereldgemeenschap aangewezen gevarengrens van 1,5°C.
IX. DE BELANGRIJKE ROL VAN NIET-STATELIJKE ACTOREN
IX.1 INLEIDING
462. In het voorgaande is aan de hand van de klimaatwetenschap besproken wat de gevolgen enrisico’s van klimaatverandering zijn. Ook is het internationaal klimaatbeleid besproken,waaronder het VN-Klimaatverdrag, het Parijs Akkoord en andere relevante internationaleafspraken en erkenningen, zoals die onder meer volgen uit de jaarlijkse COPs. Daaruit blijktonder meer dat de internationale gemeenschap van staten de oorzaken, gevolgen en risico’s
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van klimaatverandering erkent en zich om die reden verdragsrechtelijk heeft verbonden omeen gevaarlijke klimaatverandering te voorkomen. Ook is toegelicht dat dit betekent dat deopwarming van de aarde tot 1,5°C moet worden beperkt. Staten erkennen in dat verbanddat urgente emissiereducties noodzakelijk zijn om deze universeel erkende gevarengrensniet te overschrijden en dat de komende jaren kritiek zijn voor die opgave, omdat hetkoolstofbudget snel slinkt en zonder verdergaande klimaatactie voor 2030 opgebruikt zalzijn.
463. In hoofdstuk VII.2.6 heeft Milieudefensie in dat verband ook toegelicht wat de emissiekloof(‘emissions gap’) is en dat het VN-milieuprogramma UNEP daarover jaarlijks verslag doet inhaar Emissions Gap-rapporten, met analyses van de beste klimaatwetenschappers terwereld. In 2024 heeft het UNEP wederom vastgesteld dat staten als geheel niet op koersliggen om de 1,5°C-grens binnen bereik te houden en nogmaals verduidelijkt dat diepgaandeemissiereducties wereldwijd gehaald moeten worden om de emissiekloof in 2030 gedicht tehebben en zo nog een kans te behouden de opwarming van de aarde tot 1,5°C te beperken.509UNEP maakt daarbij ook duidelijk dat het zonder diepgaande emissiereducties tot 2030 ookveel moeilijker zal worden om de opwarming nog te beperken tot 2°C.510
464. In dit hoofdstuk zal worden toegelicht dat binnen het VN-klimaatregime al sinds 2012 doorstaten wordt erkend dat niet-statelijke actoren een cruciale rol spelen bij het dichten van deemissiekloof, dat van de bijdrage van deze actoren een belangrijk vliegwieleffect uit zal gaan,en dat tegen die achtergrond klimaatprotocollen zijn ontwikkeld die belangrijkeuitgangspunten geven voor de vaststelling van reductiedoelen door niet-statelijke actorenin lijn met de 1,5°C-grens. Dit betreft onder andere het bijdragen van een “fair share” aan demondiaal benodigde emissiereducties, het gebruik van tussentijdse reductiedoelstellingenvoor 2030 en daarna, en het uitfaseren van fossiele brandstoffen. Zoals zal blijken, zijn dieuitgangspunten op VN-niveau in meerdere gezaghebbende bronnen bevestigd.
465. Vervolgens zal worden besproken dat gezaghebbende en internationaal breed gedragen softlaw-instrumenten zoals de United Nations Guiding Principles on Business and Human Rights(“UN Guiding Principles” of “UNGP”) en de OESO-richtlijnen voor MultinationaleOndernemingen (“OESO-richtlijnen”) tonen dat internationaal aanvaard wordt dat bedrijvenmensenrechten moeten respecteren en dat die verantwoordelijkheid eveneens met zichbrengt dat bedrijven adequate maatregelen moeten nemen om hun emissies in lijn met de1,5°C-grens te reduceren en om hun betrokkenheid bij daadwerkelijke of potentiëlenegatieve gevolgen voor mensenrechten via zakelijke relaties te voorkomen of te beperken.
IX.2 DE BELANGRIJKE ROL VAN NIET-STATELIJKE ACTOREN ONDER HET VN-KLIMAATREGIME
IX.2.1 2012-2017: de erkenning van de noodzaak van niet-statelijke klimaatactie
466. Dat niet-statelijke actoren een rol hebben te vervullen in het tegengaan vanklimaatverandering is binnen het verband van de VN reeds onderkend bij deklimaatconferentie van Toronto in 1988 (zie hoofdstukken VI.5.1). De noodzaak van dezeniet-statelijke klimaatactie is nadien steeds verder onderkend, en deze heeft daarbij ook eensteeds verdere invulling gekregen. Het verloop van deze ontwikkeling in relatie tot specifiekbanken komt later nog aan bod (zie hoofdstuk X.3).



511 Productie MD-122, Klein et al. 2017, ‘The Paris Agreement on Climate Change. Analysis and Commentary’ (geselecteerdepagina’s), Chapter 2.B Pre-2020 Climate Action and the Emergent Role of Non-party Stakeholders, p. 43-44.
512 Ibid, p. 45: “the focus gradually shifted from formal commitments from parties to informal ambition driven byinternational cooperation and through climate action by non-party stakeholders”.
513 Ibid, p. 45. Zie ook https://unfccc.int/news/un-climate-summit-ban-ki-moon-final-summary.
514 Ibid, p. 46-47.
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467. In meer algemene zin kwam de erkenning van de noodzaak van niet-statelijke klimaatactiein een stroomversnelling in de periode 2012-2017. Dit kende als aanloop dat bij deKlimaatconferentie van in Durban in 2011 (COP17) de 194 landen die destijds warenaangesloten bij het VN-Klimaatverdrag met grote zorg vaststelden dat er een aanzienlijkeemissiekloof bestond, op basis van de bevindingen van het UNEP Emissions Gap Report.Daarbij besloten deze landen tot het uitzetten van twee parallelle werktrajecten, die beidenodig werden geacht om in 2015 in Parijs tot een uitonderhandeld akkoord te kunnenkomen.511
(i) Werktraject 1 (Workstream 1) betrof het bepalen van de parameters voor de verdereonderhandelingen over het Parijs Akkoord.
(ii) Werktraject 2 (Workstream 2) betrof het traject dat ervoor moest zorgen dat ervoorafgaande aan 2020 een veel sterkere emissiereductie zou plaatsvinden. Dat wilzeggen dat een veel sterkere emissiereductie zou moeten plaatsvinden dan die welkeop basis van de in 2010 door de verdragsstaten gedane reductiebeloften kon wordenverwacht. Werktraject 2 moest ervoor gaan zorgdragen dat deze emissiekloof zo snelmogelijk gedicht zou worden om gevaarlijke klimaatverandering te voorkomen.

468. In 2012 hebben de verdragspartijen bij de verdere uitwerking van Werktraject 2geconcludeerd dat voor het dichten van de emissiekloof ook actieve klimaatactie van niet-statelijke actoren nodig zou zijn. Vanaf dat moment is men ook meer gewicht gaantoekennen aan klimaatactie van niet-statelijke actoren zoals steden, bedrijven eninvesteerders.512
469. Dit alles heeft er uiteindelijk toe geleid dat er in 2014 – voorafgaand aan COP20 in Lima – eengrote conferentie door de Secretaris-Generaal van de Verenigde Naties is georganiseerd inNew York, waarin naast de bij de VN aangesloten landen ook de bestuurders van groteondernemingen en banken en leiders uit andere publieke en private sectoren bijeen zijngebracht.513 Het centrale doel van deze Climate Summit 2014 was om een vliegwiel tecreëren van statelijke en niet-statelijke klimaatactie zodat de emissiekloof tijdig gedicht zoukunnen worden.514
470. Niet-statelijke klimaatactie is vanaf dat moment in 2014 gecommuniceerd als één van devier pijlers voor het dichten van de emissiekloof. De andere drie pijlers waren:

(i) het sluiten van een ambitieus klimaatakkoord in Parijs;
(ii) ambitieuze klimaatactie van de aangesloten landen; en
(iii) het mobiliseren van publieke en private financiering voor klimaatactie.515

471. Tegen de achtergrond van de succesvolle Climate Summit 2014 organiseerde de Presidentvan COP20 in Lima een high-level event om de uitkomsten van de Climate Summit te
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516 Ibid, p. 47. Ook vaak aangeduid als de Global Climate Action Portal (GCAP).
517 Ibid, p. 47.
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erkennen. Deze erkenning vond vervolgens ook haar weg naar de COP-beslissing, getiteld“the Lima Call for Climate Action”. Tegelijkertijd – in 2014 dus – werd onder auspiciën van deVN de zogeheten Non-State Actor Zone for Climate Action (NAZCA) opgericht om deklimaatactie van steden, bedrijven, investeerders en anderen te bevorderen en zichtbaar temaken.516 Daarnaast werd de zogeheten Lima-Paris Action Agenda gelanceerd om in deaanloop naar COP21 in Parijs belangrijke initiatieven voor de versnelling van klimaatactieverder te bevorderen.517
472. Vanwege de private en andere niet-statelijke initiatieven die door de Climate Summit 2014,en de daarop volgende Lima-conferentie en de Lima-Paris Action Agenda ontstondenrondom onder andere duurzame energie, energie-efficiëntie en de toegang tot meer privaatkapitaal voor de transitie, ontstond een belangrijk momentum dat eraan heeft bijgedragendat de statelijke partijen in Parijs tot een akkoord hebben kunnen komen.518
473. Het belang van deze ontwikkelingen en de rol van niet-statelijke actoren (ook wel aangeduidals Non-Party stakeholders) is ook expliciet onderkend in het Besluit van Parijs, waarbij hetParijs Akkoord is aangenomen:

“The Conference of the Parties” [..]
116. Acknowledges with appreciation the results of the Lima-Paris Action Agenda, which build onthe climate summit convened on 23 September 2014 by the Secretary-General of the United Nations;
117. Welcomes the efforts of non-Party stakeholders to scale up their climate actions, andencourages the registration of those actions in the Non-State Actor Zone for Climate Action platform;
134. Welcomes the efforts of all non-Party stakeholders to address and respond to climate change,including those of civil society, the private sector, financial institutions, cities and other subnationalauthorities;
135. Invites the Non-Party stakeholders referred to in paragraph 134 above to scale up their effortsand support actions to reduce emissions [..] and demonstrate these efforts via the Non-State ActorZone for Climate Action platform referred to in paragraph 117 above;”519

474. Staten heten de klimaataanpak van bedrijven in het Besluit van Parijs niet alleen welkom, zijnodigen de bedrijven ook uit hun klimaataanpak verder op te schalen en om deze opschalingook te demonstreren via de al eerder aangehaalde Non-State Actor Zone. Het idee achterhet demonstreren en daarmee zichtbaar maken van niet-statelijke klimaatactie is datdaarmee ook andere statelijke partijen en niet-statelijke actoren weer aangezet worden totverdergaande klimaatactie over te gaan waardoor een vliegwieleffect aan klimaatactie kanontstaan.
475. In Parijs werd ook besloten tot een jaarlijks high-level evenement voor niet-statelijke actorenom de voortgang van hun klimaatinitiatieven en -afspraken aan te kondigen en terapporteren.520
476. Voorts werd in Parijs besloten tot de benoeming van twee high-level champions, die



521 Ibid, par. 121.
522 Zie https://unfccc.int/climate-action/marrakech-partnership/background.
523 Zie https://unfccc.int/climate-action/introduction-climate-action/history-non-party-stakeholder-engagement: “Sinceadoption of the Paris Agreement, global climate action has been encouraged and facilitated under the banner of theMarrakech Partnership for Global Climate Action, which was agreed in Morocco at COP 22 and acknowledged at subsequentConferences of the Parties. The Partnership brings together in stakeholders working in key sectors and themes to spurenhanced climate ambition and action, and then recognizes that action, to inspire [sill] greater effort.”
524 Productie MD-122, Klein et al. 2017, ‘The Paris Agreement on Climate Change. Analysis and Commentary’ (geselecteerdepagina’s), p. 43. Zie ook p. 49 waarin wordt geconcludeerd dat non-party stakeholders “were placed at the heart of the newclimate change regime”.
525 Productie MD- 123, UNEP 2018, ‘Bridging the emissions gap - The role of nonstate and subnational actors’ (Pre-releaseEmissions Gap Report 2018), p. 6.
526 Ibid, p. 7.

klimaatactie van niet-statelijke actoren in de jaren erna verder zouden brengen.521
477. In Parijs werd het belang van niet-statelijke actie aldus formeel erkend binnen het VN-klimaatregime en geïnstitutionaliseerd. Een jaar later, tijdens COP22 in 2016, lanceerden debenoemde UN Climate Change High-Level Champions het Marrakesh Partnership en debijbehorende visie voor de opschaling van niet-statelijke klimaatactie.522 Onder de vlag vanhet Marrakesh Partnership wordt sindsdien met goedkeuring van de COP en metondersteuning van het UNFCCC Secretariaat en de COP-voorzitter de wereldwijdeklimaatactie van niet-statelijke actoren verder gestimuleerd en gefaciliteerd.523
478. Het handboek van de Universiteit van Oxford over het Parijs Akkoord stelt in 2017 vast dathet belang van niet-statelijke actie voor het halen van de klimaatdoelen onmiskenbaar grooten cruciaal (“a most critical driving force”) is geworden:

“They [non-party stakeholders, toevoeging adv.] represent an essential and unique feature of theclimate regime and its ability for long-term momentum and ambition: a most critical driving forcethat can ensure that global efforts to address climate change are capable of achieving the purpose
set out in Article 2.”524

IX.2.2 2018: bevindingen UNEP over het belang en effect van niet-statelijke klimaatactie
479. Het belang van actie door niet-statelijke partijen, in het Engels non-state-actors genoemd(afgekort: “NSAs”), wordt ook door UNEP onderschreven in haar Emissions Gap Report van2018:

“Global climate change governance is diversifying rapidly: in recent years, political attention hasbeen acknowledging the increasingly important role of non-state and subnational actors. [NSAs].”525
480. Ook UNEP verwijst in dat verband naar de aanloop van het Parijs Akkoord en het Besluit vanParijs als de momenten waarop duidelijk is geworden dat landen de opschaling vanklimaatactie van niet-statelijke actoren nodig hebben om de klimaatdoelen te halen:

“In sum, the process leading up to the Paris Agreement and the outcomes of Decision 1/CP.21 havepaved the way for an increasingly prominent role for NSAs under the climate regime to supportParties in reaching the mitigation and adaptation goals.”526
481. Er is volgens UNEP ook zeer veel potentieel voor door bedrijven en andere niet-statelijkeactoren te realiseren emissiereducties en om de emissiekloof in 2030 te dichten:

“The emission reduction potential from NSAs is large and could, if fully implemented, contribute
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529 Productie MD-124, Hale 2018, ‘The Role of Sub-state and Non-state Actors in International Climate Processes’, p.1.
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significantly to bridging the 2030 emissions gap. However, realizing this potential requirescommitments and action that go far beyond current pledges made by individual actors or singleinitiatives, and implies the scaling up of multiple initiatives across sectors and regions.”527
482. Het potentieel om de emissiekloof voor 2030 te dichten als de niet-statelijke actoren veelverdergaande klimaatactie ondernemen en binnen hun sectoren of regio’s voor eenvliegwieleffect zorgen is dus groot. Ook UNEP onderkent bovendien dat de waarde van niet-statelijke klimaatactie veel verder gaat dan alleen de emissiereducties die de niet-statelijkeactoren daarmee zelf weten te bereiken:

“Non-state and subnational actors provide important contributions to climate action beyond theirquantified emission reductions. They build confidence in governments concerning climate policy andpush for more ambitious national goals.”528
483. Het mes snijdt volgens UNEP dus aan twee kanten. Naast het feit dat niet-statelijke actorenhun eigen emissies omlaag brengen, maken zij het daarmee ook voor staten mogelijk om zelfambitieuzere doelstellingen aan te gaan. Op het moment dat staten weten dat anderen ookmee aan de kar trekken, wordt het makkelijker om hun nationale doelstellingen te halen endus ook makkelijker om meer ambitie te tonen.
484. Die belangrijke bevinding wordt ook onderschreven in een onderzoeksrapport van de Britsedenktank Chatham House, the Royal Institute of International Affairs:

“politically, measures implemented by sub-state/non-state actors can help national governments toimplement existing targets faster and more effectively, while helping to build political support formore ambitious climate action.”529
485. Van iedere Parijsconforme actie van belangrijke niet-statelijke actoren mag dus eenvliegwieleffect worden verwacht, waardoor landen en andere partijen ook meerklimaatambitie zullen kunnen en durven tonen.
IX.2.3 2019-2020: de Climate Ambition Alliance en de VN-Race to Zero
486. In 2019 is tijdens de 25ste Conferentie van Partijen onder het VN-Klimaatverdrag (COP25) –als uitvloeisel van het werk van de ingevolge het Besluit van Parijs benoemde UN ClimateChange High-Level Champions – de zogeheten Climate Ambition Alliance tot stand gekomen.In deze Climate Ambition Alliance hebben zowel statelijke als niet-statelijke actoren zichgecommitteerd om in 2050 netto-nul CO2-emissies te bereiken om de klimaatdoelstellingvan het Parijs Akkoord te halen.530 Daarbij wordt ook nogmaals benadrukt dat landen deopgave niet alleen aankunnen, dat niet-statelijke actie nodig is om het doel van ParijsAkkoord te halen en dat dit dient te gebeuren met inachtneming van de laatstewetenschappelijke bevindingen:

“The overall goal of this group is to push for net-zero CO2 emissions in line with latest scientificinformation.
The deep transformation towards net zero CO2 emissions requires the mobilization of actors across
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532 Productie MD-127, UNFCCC, ‘Race to Zero‘ (uitdraai website 29 juli 2024), p. 1.
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534 Productie MD-128, UNFCCC, ‘Starting Line and Leadership Practices 3.0 - Minimum criteria required for participation inthe Race to Zero campaign’, p. 1 (onderstr. adv.): “Starting line’ criteria lay out minimum requirements for all members tomeet, below which members cannot fall if they wish to join and remain in the campaign. ‘Leadership practices’ signal howleading entities can light the way to a net zero world.” Naast de Starting line-criteria bestaat er dus ook een tweede setcriteria - de Leadership-practices - voor niet-statelijke actoren die voorbeeldstellend willen zijn en de weg naar netto-nul zokunnen versnellen.

all segments of society, which is why this group includes regions, cities, businesses, and investorsalongside countries. All are united behind the same target because they recognize the benefits ofthe low-carbon transition.”531
487. Teneinde zo snel mogelijk tot de noodzakelijke uitbreiding van de groep van niet-statelijkeactoren binnen de Climate Ambition Alliance te komen, is onder auspiciën van de VN in 2020het zogeheten Race to Zero-initiatief gelanceerd. Dit om verdere invulling te geven aan hetin het Parijs Akkoord onderkende belang van klimaatactie van de private sector.
488. In dit VN-Race to Zero-initiatief zijn de bestaande mondiale netwerken bij elkaar gebrachtdie klimaatprotocollen hebben ontwikkeld voor niet-statelijke actoren. Op basis vanwetenschappelijke bevindingen laten die klimaatprotocollen onder meer zien wat bedrijven(waaronder ook financiële instellingen) moeten doen om hun verantwoordelijkheid tenemen voor het reduceren van de emissies die aan hun activiteiten en producten verbondenzijn.
489. De missie van de VN-Race to Zero is om niet-statelijke actoren te mobiliseren om rigoureuzeen onmiddellijke actie te ondernemen om de wereldwijde uitstoot tegen 2030 te hebbengehalveerd, op de weg naar netto-nul in uiterlijk 2050:

“Race to Zero is a global campaign rallying non-state actors – including companies, cities, regions,financial, educational, and healthcare institutions – to take rigorous and immediate action to halveglobal emissions by 2030 and deliver a healthier, fairer, net zero world. […] All members must meetrobust science-aligned criteria.”532
490. Deze belangrijke focus van de VN-Race to Zero op 2030 komt uiteraard voort uit het feit datdit het kritieke decennium is en de erkenning dat een halvering van emissies tegen 2030noodzakelijk is om een 1,5°C-reductiepad binnen bereik te houden.
491. De VN-Race to Zero heeft inmiddels ruim 14.000 leden, die deelnemen via één of meerderevan de 29 partnernetwerken, welke netwerken allemaal aan strikte criteria van de Race toZero moeten voldoen:

“Over 14,000 members have joined Race to Zero through 29 initiatives and networks – all of whichare official Partners of the campaign. […] All members must meet stringent criteria and are part ofthe largest ever alliance committed to halving emissions by 2030.”533
492. De criteria van de VN-Race to Zero definiëren met zogenoemde Starting line-criteria deondergrens voor klimaatplannen van niet-statelijke actoren.534 Deze criteria gaan vergezeldvan een Interpretation Guide. Deze gids is opgesteld door de Expert Peer Review Group(EPRG), bestaande uit meer dan 20 experts. De Interpretation Guide beoogt deelnemers opvoorhand te informeren over hoe de Race to Zero-criteria moeten worden geïnterpreteerden toegepast.
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536 Zie ook: https://ghgprotocol.org/about-us: “GHG Protocol supplies the world's most widely used greenhouse gasaccounting standards. The Corporate Accounting and Reporting Standard provides the accounting platform for virtuallyevery corporate GHG reporting program in the world.” En: https://ghgprotocol.org/corporate-value-chain-Scope-3-standard: “the Scope 3 Standard is the only internationally accepted method for companies to account for these types ofvalue chain emissions.”

493. Volgens de minimumcriteria van de VN-Race to Zero moeten deelnemende bedrijven inieder geval de volgende doelen voor 2030 en 2050 stellen:
“Pledge at the head-of-organisation level to reach (net) zero GHGs as soon as possible, and by 2050at the latest, in line with the scientific consensus on the global effort needed to limit warming to1.5C with no or limited overshoot, recognising that this requires phasing down and out all unabatedfossil fuels as part of a global, just transition.
Set an interim target to achieve in the next decade, which reflects maximum effort toward or beyonda fair share of the 50% global reduction in CO2 by 2030. Targets must cover all greenhouse gasemissions:1. Including scopes 1, 2 and 3 for businesses and other organisations;2. Including all territorial emissions for cities and regions;3. For financial entities, including all portfolio/financed/facilitated/insured emissions;4. Including land-based emissions.”535 (onderstreping toegevoegd, adv.)

494. De criteria maken dus duidelijk dat bedrijven (waaronder financiële instellingen) zo snelmogelijk – maar uiterlijk tegen 2050 – (netto-)nul uitstoot moeten bereiken. Ook moeten zeop korte termijn actie ondernemen, inhoudende dat zij zich maximaal moeten inspannen("maximum effort") om een billijke bijdrage ("fair share") te leveren aan de mondiaalnoodzakelijke CO2-reductie van (bijna) 50% in 2030. Voor iedere actor geldt dat het moetgaan om de reductie van Scope 1, 2 en 3-emissies. Daarbij is ten aanzien van financiëleinstellingen ook nog eens geëxpliciteerd dat het moet gaan om alle emissies, waaronderzowel gefinancierde emissies als gefaciliteerde emissies.
Box: Wat zijn Scope 1, 2 en 3-emissies?
Voor een goed begrip over de emissies waar een organisatie verantwoordelijkheid voor moetnemen, is het noodzakelijk te weten wat Scope 1, 2 en 3-emissies zijn. Deze categorisering vindthaar oorsprong in het Greenhouse Gas Protocol, een gezamenlijk initiatief van het WorldResources Institute (WRI) en het World Business Council for Sustainable Development (WBCSD).Deze samenwerking ontstond eind jaren ’90 vanuit de behoefte aan een gemeenschappelijke,internationaal erkende standaard voor het berekenen en rapporteren van broeikasgasemissies.In 2001 werd de eerste versie van de GHG Protocol Corporate Accounting and Reporting Standardgepubliceerd en in 2011 volgde de separate Corporate Value Chain (Scope 3) Accounting andReporting Standard (de “Scope 3 Standaard”, samen het “GHG Protocol”). Sindsdien is het GHGProtocol uitgegroeid tot de de facto wereldwijde standaard voor het inventariseren(kwantificeren) en rapporteren van broeikasgasemissies op individueel bedrijfsniveau.536 HetGHG Protocol definieert Scope 1, 2 en 3-emissies als volgt:
 Scope 1: de directe broeikasgasemissies die afkomstig zijn van bronnen die worden beheerddoor of eigendom zijn van een organisatie (bijvoorbeeld emissies die samenhangen met deverbranding van brandstof in industriële installaties, boilers of voertuigen);
 Scope 2: de indirecte broeikasgasemissies die samenhangen met de aankoop vanelektriciteit, stoom, warmte of koeling ten behoeve van de bedrijfsactiviteiten van eenorganisatie. Hoewel Scope 2-emissies fysiek plaatsvinden in de faciliteit waar ze wordengegenereerd, worden ze opgenomen in de broeikasgasinventaris van de aankopendeorganisatie omdat ze het gevolg zijn van het energieverbruik van die organisatie;
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539 Ibid, p. 27: “Direct emissions are included in scope 1. Indirect emissions are included in scope 2 and scope 3. While acompany has control over its direct emissions, it has influence over its indirect emissions. A complete GHG inventorytherefore includes scope 1, scope 2, and scope 3.”
540 Ibid, p. 5: “Scope 3 emissions can represent the largest source of emissions for companies and present the mostsignificant opportunities to influence GHG reductions and achieve a variety of GHG-related business objectives”. Zie ook:https://ghgprotocol.org/corporate-value-chain-scope-3-standard: “the majority of total corporate emissions come fromScope 3 sources”. Volgens de data van het Carbon Disclosure Project (zie hoofdstuk X.3.4) gaat het bij zogeheten ‘high-impact sectors’ gemiddeld om 75% van het totaal aan Scope 1-, 2- en 3-uitstoot: “across all sectors Scope 3 emissionsaccount on average for 75% of total Scope 1+2+3 emissions”; zie Productie MD-131, CDP 2024, ‘Relevance of Scope 3Categories by Sector’ (geselecteerde pagina’s), p. 6.
541 Productie MD-132, UNFCCC, ‘Interpretation Guide Race to Zero Expert Peer Review Group Version 2.0’, p. 5 (onder“Financed and facilitated emissions”).
542 Productie MD-132, UNFCCC, ‘Interpretation Guide Race to Zero Expert Peer Review Group Version 2.0’, p. 6.

 Scope 3: de overige indirecte broeikasgasemissies van een organisatie (niet zijnde Scope 2-emissies) die het gevolg zijn van de activiteiten van de organisatie, maar die ontstaan uitbronnen die in eigendom zijn of onder controle staan van derden in de waardeketen van deorganisatie, zoals zakelijke klanten van de organisatie of consumenten.537 De Scope 3-emissies zijn de emissies in de waardeketen die de rapporterende organisatie beïnvloedt endeze emissies vertegenwoordigen vaak het grootste deel van de totale broeikasgasemissiesvan een organisatie. Scope 3-emissies worden onderverdeeld in 15 categorieën.538 Voorfinanciële instellingen zijn dat onder meer de emissies die samenhangen met (deeconomische activiteiten die mogelijk worden gemaakt door) leningen, het onderschrijvenvan bijv. obligaties (underwriting) en investeringen.
Op deze manier wordt een overzicht verkregen van alle emissies waar een bedrijf controle ofinvloed over heeft.539 De categorie Scope 3-emissies is in veel gevallen de belangrijkste categorieemissies.540 Voor financiële instellingen geldt dat de emissies die samenhangen met (deeconomische activiteiten die mogelijk worden gemaakt door) leningen, underwriting eninvesteringsactiviteiten gemiddeldmeer dan 700 keer hoger zijn dan de directe (Scope 1) emissiesvan een financiële instelling.541

495. De Interpretation Guide van de VN-Race to Zero maakt duidelijk dat het vereiste om eenbillijke bijdrage (een “fair share”) te leveren, betekent dat veel actoren per 2030verdergaande procentuele reducties kunnen en moeten behalen dan het mondiaalgemiddelde van 50% en zij ook ver vóór 2050 al op netto-nul moeten uitkomen:
“One key dimension, amongst others, informing “fair share” is the time by which actors reach astate of (net) zero emissions.(i) Many actors in Race to Zero can and must go beyond 50% of emissions reductions by 2030,andmust achieve an end state net zero well before 2050, as part of the requirement for entitiesin the campaign to contribute their fair share of achieving net zero as soon as possible.(ii) In parallel, developing country actors may require more flexibility on their pathway to net zeroand may find it challenging to halve their emissions by 2030. Race to Zero recognises regionaland sectoral disparities and, whilst requiring all actors to go as fast and as far as possible,expects targets to account for such factors.”542 (onderstreping toegevoegd, adv.)

496. De VN-Race to Zero maakt hiermee dus duidelijk dat voor veel bedrijven geldt dat zijprocentuele emissiereducties moeten behalen die het mondiaal gemiddelde overstijgen. Ditgeldt in het bijzonder voor invloedrijke westerse bedrijven met omvangrijke emissies, eengrote transitiecapaciteit en/of een grote historische verantwoordelijkheid. De VN-Race toZero verwijst in verband met het onderwerp ‘fair share, equity & justice’ immers explicietnaar de Preambule en artikelen 2 en 4 van het Parijs Akkoord, waarin het beginsel van
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Common But Differentiated Responsibilities and Respective Capabilities (het CBDR-beginsel)is neergelegd.543 De Interpretation Guide bevat ook een duidelijke oproep dat “Entities shallbe bold and shoulder the greatest responsibility, and to consider the established principlesaround equity in international law.”544 Dat is ook logisch, omdat alleen op die manieremissieruimte overblijft voor onder meer actoren in ontwikkelingslanden die wat meer tijdzouden moeten krijgen voor het behalen van klimaatdoelen. Volgens de VN-Race to Zerogeldt voor alle actoren te allen tijde als uitgangspunt dat zij “as fast and as far as possible”emissies moeten reduceren.
497. De VN-Race to Zero maakt voorts duidelijk dat actoren in veruit de meeste gevallen absoluteprocentuele emissiereductiedoelen moeten stellen.545 Ook dat is niet meer dan logisch,omdat de totale hoeveelheid uitgestoten absolute emissies zo snel en zoveel als mogelijkmoet worden beperkt om binnen het koolstofbudget te blijven. Ten aanzien van financiëleinstellingen wordt opgemerkt dat daarnaast (maar niet in plaats van) intensiteitsdoelenbehulpzaam kunnen zijn om de voortgang van verduurzaming te meten. Intensiteitsdoelenmeten de uitstoot per eenheid in fysieke termen (zoals de CO2-uitstoot per tongeproduceerd product) of in economische termen (CO2-uitstoot per gefinancierde euro). Opdie manier vervullen absolute reductiedoelen en intensiteitsdoelen verschillende functies,waarbij geldt: “including both absolute and intensity targets and metrics provides the mostclarity.”546 Milieudefensie komt in hoofdstuk XIV.3.2 te spreken over wat dit specifiek voorING betekent.
498. Ten slotte maakt de VN-Race to Zero duidelijk dat “phasing down and out all unabated fossilfuels as part of a global, just transition” betekent dat leden de ontwikkeling, financiering enfacilitering van nieuwe fossiele projecten moeten beperken, in lijn met de wetenschap.547Daartoe moet beleid worden gemaakt. De VN-Race to Zero maakt daarbij duidelijk dat voorfinanciële instellingen geldt dat desinvesteren uit fossiele bedrijven in sommige gevallen –namelijk wanneer fossiele bedrijven geen (goed) transitieplan hebben – de enigemogelijkheid kan zijn om op netto-nul te sturen:

“Race to Zero does not wish to disincentivize the financing of companies or assets with fossil fuel-related activity where the purpose of that finance is to accelerate phaseout or decarbonization ofrelated infrastructure. However, where there is no transition plan, divestment may be the only way todrive net zero alignment. […] For finance entities, engagement with clients and investees shall be inline with the 1.5C pathway, with appropriate escalation in place if the targeted outcome is notachieved within 12 months of engagement”548
499. De VN-Race to Zero geeft met dit alles belangrijke uitgangspunten die in achtmoetenwordengenomen bij het vaststellen van klimaatbeleid en bijbehorende emissiereductiedoelen doorniet-statelijke actoren. Dit onder meer door de ondergrens neer te leggen waar bestaandeen nieuw te ontwikkelen klimaatprotocollen voor bedrijven aan moeten voldoen om eengeloofwaardige bijdrage te leveren aan het beperken van de opwarming tot 1,5°C.
500. Milieudefensie brengt hier in herinnering dat de VN-Race to Zero ontstond vanuit deinternationale consensus die in 2012 reeds was ontstaan over de noodzaak van niet-statelijke



549 Zie in dit verband ook rechtbank Den Haag 26 mei 2021, r.o. 4.4.26: “Er is sinds 2012 brede internationale consensus overde noodzaak van niet-statelijke actie, omdat staten de klimaatopgave niet alleen aan kunnen.”
550 Productie MD-130, GHG Protocol Corporate Value Chain (Scope 3) Standard, p. 3.
551 Productie MD-133, UNEP 2021, ‘Emissions Gap Report 2021’, p. 28.
552 Ibid. Ter illustratie: 15 GtCO2-eq is meer dan de totale emissieomvang van China, ziehttps://ourworldindata.org/co2/country/china.

klimaatactie voor het halen van de klimaatopgave.549 Een noodzaak die overigens in 2011reeds werd onderkend door de opstellers van de Scope 3 Standaard bij het GHG Protocol:
“Temperature rise above this level will produce increasingly unpredictable and dangerous impactsfor people and ecosystems. As a result, the need to accelerate efforts to reduce anthropogenic GHGemissions is increasingly urgent. Existing government policies will not sufficiently solve the problem.Leadership and innovation from business is vital to making progress.”550

IX.2.4 2021: de erkenning van UNEP van het toenemende belang van niet-statelijke klimaatactie
501. In het licht van de hiervoor genoemde ontwikkelingen is ook UNEP in recentere rapportenblijven wijzen op het steeds verder toenemende belang van niet-statelijke actie voor hetdichten van de emissiekloof richting 2030, alsook voor de klimaatdoelen op langere termijn:

“Businesses, cities, regions, investors, civil society groups, and other non-state and subnationalactors (NSAs) play an increasingly important role in raising ambition and acceleratingimplementation. The Paris Agreement institutionalized the engagement of NSAs in achieving long-term climate goals and created an ongoing process to catalyse climate commitments made by NSAs,including net-zero targets (Chan, Ellinger and Widerberg 2018; Hale 2016; Hsu et al. 2018).”551
502. UNEP wijst daarbij (wederom) expliciet op de wisselwerking tussen statelijke en niet-statelijke klimaatactie die de positieve transformatie richting het 1,5°C-doel kan helpenrealiseren, alsmede op het enorme mitigatiepotentieel van niet-statelijke actoren (NSAs):

“Efforts by NSAs towards global net-zero emissions are strengthening and broadening, which helpsmobilize stakeholders to achieve net zero [….] Actions taken by NSAs can also contribute to achievingnet-zero targets set by governments, while at the same time creating more favourable conditionsfor governments to increase their ambition going forward. A recent study of major non-state actorinitiatives found they had the potential to reduce 2030 emissions by 5–15 GtCO2-eq (Black et al.2021; Hale et al. 2021; Hsu et al. 2019; NewClimate Institute and Data-Driven EnviroLab 2020;NewClimate Institute et al. 2021).”552
503. Het omgekeerde geldt helaas ook. Het uitblijven van adequate klimaatactie door de privatesector betekent dat het zo belangrijke en noodzakelijke vliegwieleffect om de 1,5°C-doelstelling nog te kunnen halen ook uitblijft.
IX.2.5 2022: de aanbevelingen van de VN-expertgroep over geloofwaardig klimaatbeleid vanniet-statelijke actoren
504. Het belang van adequate klimaatactie van bedrijven is niet alleen gelegen in het hiervoorbeschreven vliegwieleffect. Als niet-statelijke klimaatactie onvoldoende ambitieus ofonvoldoende geloofwaardig is, ondermijnt en ondergraaft dit de implementatie vanoverheidsbeleid.
505. Tegen die achtergrond is het belangrijk te wijzen op het werk van de United Nations’ High-Level Expert Group on the Net Zero Emissions Commitments of Non-State Entities. Dezecommissie van VN-experts wordt hierna kortweg aangeduid als de “VN-expertgroep”. De
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553 Productie MD-134, UN High-Level Expert Group on the Net-Zero Emissions Commitments of Non-State Entities 2022,‘Integrity Matters: Net Zero Commitments by Businesses, Financial Institutions, Cities and Regions’, p. 15.
554 Ibid, p. 12.
555 Ibid, p. 13.

VN-expertgroep heeft op verzoek van de Secretaris-Generaal van de VN in 2022 vijf principesgeformuleerd en tien belangrijke aanbevelingen gedaan over hoe geloofwaardige netto-nuldoelstellingen van bedrijven eruit behoren te zien.
506. Die aanbevelingen waren nodig, omdat steeds meer bedrijven zich in woord weliswaarcommitteerden aan een netto-nul doelstelling, maar de integriteit van die beloftes vaak tewensen over liet: “many of these pledges are not aligned with the science, do not containenough detail to be credible, and use the terms “net zero” or “net zero aligned” (as well asmany other similar terms) inconsistently. Deceptive or misleading net zero claims bynon-state actors not only erode confidence in net zero pledges overall, they underminesovereign state commitments and understate the work required to achieve global net zero”,aldus de VN-expertgroep.553
507. Het doel was dus om sterkere en duidelijkere normen te ontwikkelen voor netto-nuldoelstellingen om greenwashing door bedrijven en verdere vertraging van betekenisvolleklimaatactie te voorkomen.
508. De aanbevelingen van de VN-expertgroep zijn neergelegd in het rapport ‘Integrity Matters:Net Zero Commitments by Businesses, Financial Institutions, Cities and Regions’, hierna aante duiden als het “VN-expertrapport”.
509. Het VN-expertrapport bouwt voort op bestaande initiatieven zoals het VN Race to Zero-initiatief om een universele definitie van netto-nul in 2050 vast te stellen die de actie vanbedrijven dient te informeren:

“We have built on the existing science and best-in-class voluntary efforts to create a universaldefinition of net zero, based on five principles and ten recommendations to guide the future ofnet zero, and focused on the actions that need to be taken by cities, states, corporations and thosewho regulate them.”554
510. De vijf belangrijke principes die in acht moeten worden genomen hebben onder meerbetrekking op het stellen van een ambitie om aanzienlijke emissiereducties te bereiken opkorte en middellange termijn op weg naar netto-nul in 2050:

1. Ambition which delivers significant near- and medium-term emissions reductions on a path toglobal net zero by 2050;2. Demonstrated integrity by aligning commitments with actions and investments3. Radical transparency in sharing relevant, non-competitive, comparable data on plans andprogress4. Established credibility through plans based in science and third-party accountability5. Demonstrable commitment to both equity and justice in all actions555 (onderstrepingtoegevoegd, adv.)
511. De aanbevelingen werken vervolgens uit wat dit in de praktijk betekent. Het VN-expertrapport bevestigt – in lijn met de minimumcriteria van de VN-Race to Zero – dat eendoel moet worden gesteld tot het bereiken van netto-nul emissies in 2050 of eerder, wat demaximale ambitie moet reflecteren (“[a]ll non-state actors must reduce emissions as fast aspossible”) en waarbij een absolute procentuele emissiereductie van 50% tegen 2030 als



556 Ibid], p. 15 en 16.
557 Ibid, p. 16.
558 Ibid, p. 17.
559 Ibid.
560 Ibid. Het VN-expertrapport gebruikt de Engelse term “facilitated”, welke term gegeven de context in het VN-expertrapport breed moet worden opgevat en aldus zowel gefinancierde emissies als gefaciliteerde emissies omvat.
561 Ibid.
562 Ibid, p. 23.
563 Ibid, p. 23.
564 Ibid, p. 7.
565 Ibid, p. 24.
566 Ibid, p. 22.

uitgangspunt geldt.556 Dit mogelijk met uitzondering van bedrijven uit ontwikkelingslanden:
“Those that have the capacity to move faster than a 50% reduction by 2030 and net zero by 2050should do so, while some developing country non-state actors may require more support on theirpath to net zero.”557

512. Vervolgens wordt het belang van de snelst mogelijk klimaatactie door bedrijven nog eensbenadrukt, mede gelet op het grote risico van het passeren van kantelpunten in hetklimaatsysteem: “It is crucial that non-state actors have short-term targets that prioritiseimmediate reductions aligned with pathways that keep 1.5 °C in sight across their value chainto avoid crossing dangerous climate tipping points.”558
513. Het VN-expertrapport benadrukt dat het van cruciaal belang is dat bedrijven meteenkortetermijndoelen stellen, en vanaf 2025 reductiedoelen hebben voor ten minste elke vijfjaar. Ook hier wordt weer benadrukt dat dit overheden helpt bij de implementatie van huneigen doelstellingen en omdat het een vliegwieleffect kan creëren voor het aanscherpen vanbestaande (overheids)doelen.559
514. Het VN-expertrapport benadrukt expliciet dat bedrijven hun emissies in absolute zin moetenreduceren, met daarnaast – waar dat gepast is – intensiteitsdoelen. De reductiedoelstellingmoet daarbij zien op alle emissies van het bedrijf, zowel de Scope 1 en 2-emissies, als deScope 3-emissies. In geval van financiële instellingen wordt verduidelijkt dat het moet gaanom alle emissies die door hen mogelijk worden gemaakt.560 Dat zijn dus alle emissies diesamenhangen met de producten en diensten van de bank. Voor zover bepaaldeemissiegegevens ontbreken, moeten bedrijven uitleggen hoe ze zich zullen inzetten om diegegevens te verkrijgen of welke schattingen ze gebruiken.561
515. Het VN-expertrapport bevat ook een specifieke aanbeveling ten aanzien van de uitfaseringvan fossiele brandstoffen. Het is volgens het VN-expertrapport immers duidelijk datbestaande fossiele infrastructuur het nog resterende koolstofbudget voor 1,5°C ruimschootsoverschrijdt.562 Het VN-expertrapport stelt daarom vast dat: “there is no room for newinvestment in fossil fuel supply and [there is] a need to decommission existing assets.”563 Inde woorden van de voorzitter van de VN-expertgroep: “Non-state actors cannot claim to benet zero while continuing to build or invest in new fossil fuel supply.”564
516. Voor financiële instellingen worden daarbij nog specifieke richtlijnen gegeven over deuitfaseringsplannen die gehanteerd moeten worden ten aanzien van kolen-, olie- engasproductie565 en over de andere eisen die aan een transitieplan worden gesteld.566
517. Het VN-expertrapport is tijdens COP27 gepresenteerd en met goedkeuring door staten



567 Productie MD-089, UNFCCC COP27 2022 (Sharm el-Sheikh), ‘Sharm el-Sheikh Implementation Plan’, aanhef en par. 90t/m 93.

verwelkomd en omarmd, onder erkenning van het belang van niet-statelijke klimaatactie enhet belang van transparantie, voortgang en verantwoording (accountability) voor hetbehalen van klimaatbeloften van niet-statelijke actoren:
”The Conference of the Parties, […]
90. Encourages Parties and non-Party stakeholders to engage actively in the Marrakech Partnershipfor Global Climate Action;
92. Welcomes the recommendations of the High-Level Expert Group on the Net-Zero EmissionsCommitments of Non-State Entities, launched by the United Nations Secretary General in March2022, which are designed to enhance transparency and accountability related to, and progress inachieving, the climate pledges of businesses, investors, cities and regions;
93. Invites the secretariat to ensure greater accountability of voluntary initiatives through the Non-
State Actor Zone for Climate Action platform;”567

IX.2.6 Tussenconclusie
518. Concluderend kan worden vastgesteld dat er al zeer geruime tijd consensus bestaat onderalle partijen bij het VN-Klimaatverdrag en (daarna ook) het Parijs Akkoord dat staten deklimaatopgave niet alleen aankunnen en dat niet-statelijke actoren een cruciale enonmisbare rol spelen bij het voorkomen van gevaarlijke klimaatverandering. Om die reden isde belangrijke rol van niet-statelijke actoren in 2015 al geïnstitutionaliseerd binnen het VN-klimaatregime. Vervolgens zijn er op VN-niveau belangrijke initiatieven ontwikkeld dieduidelijk maken welke uitgangspunten niet-statelijke actoren moeten hanteren bij hetformuleren en implementeren van klimaatbeleid om een geloofwaardige bijdrage te leverenaan de klimaatopgave en om – in het verlengde daarvan – daadwerkelijk het zo noodzakelijkevliegwieleffect aan klimaatactie te creëren.
519. Daarbij geldt als uitgangspunt dat niet-statelijke actoren maximale ambitie moeten tonenom zo snel als mogelijk – maar uiterlijk in 2050 – hun Scope 1, 2 en 3-emissies naar netto-nulterug te brengen. Daartoe moeten ambitieuze en geloofwaardige tussentijdse procentuelereductiedoelen worden gesteld. Voor 2030 geldt dat dit een fair share zal moeten zijn vande mondiaal minimaal noodzakelijke halvering van CO2-emissies. Voor veel actoren houdteen fair share in dat zij meer zullen moeten doen dan het mondiaal gemiddelde, en dus in2030 hun Scope 1, 2 en 3-emissies met meer dan 50% moeten hebben teruggebracht. Dezebevindingen zijn van belang voor het invullen van de op ING rustendezorgvuldigheidsverplichting, zoals nog nader wordt besproken in hoofdstuk XIV.3.1.
IX.3 DE VERANTWOORDELIJKHEID VAN BEDRIJVEN OM MENSENRECHTEN TE RESPECTEREN
IX.3.1 De mensenrechtelijke verantwoordelijkheden van bedrijven onder de UNGP en de OESO-richtlijnen
520. De erkenning sinds 2012 dat staten de klimaatopgave niet alleen aankunnen en deuitdrukkelijke oproep van staten aan niet-statelijke actoren om proactief ambitieuzeklimaatactie te ondernemen sluit aan bij de achtergrond van andere belangrijke bronnenover de maatschappelijke verwachtingen ten aanzien van de verantwoordelijkheid van



568 Voor een overzicht van zijn indrukwekkende CV, zie https://scholar.harvard.edu/john-ruggie/home.
569 Productie MD-135, Ruggie 2008, ‘Protect, Respect and Remedy: a Framework for Business and Human Rights, Report ofthe Special Representative of the Secretary-General on the issue of human rights and transnational corporations and otherbusiness enterprises’, p. 3 onder 2 en 3.

bedrijven. Rond dezelfde periode – in 2011 – zijn namelijk de UN Guiding Principles onBusiness and Human Rights (UNGP) met unanieme steun van de VN-Mensenrechtenraadvastgesteld.
521. De UNGP zijn de uitwerking van het VN “Protect, Respect and Remedy Framework” dat in2008 op uitnodiging van de VN-Mensenrechtenraad tot stand is gekomen als antwoord opde nadelige gevolgen van globalisering en de toenemende mensenrechtenschendingen doormultinationale bedrijven die daarvan het gevolg waren.
522. Het raamwerk werd ontworpen door wijlen professor John Ruggie, speciaal VN-gezant ophet gebied van mensenrechten en transnationale bedrijven en andere zakelijkeondernemingen.568 Hij was in 2005 aangesteld door de Secretaris-Generaal van de VN om denormen voor verantwoordelijkheid en aansprakelijkheid van bedrijven te identificeren enverduidelijken.
523. In het “Protect, Respect and Remedy Framework” wordt vastgesteld (zie hierna) dat detoenemende mensenrechtenschendingen door bedrijven in belangrijke mate veroorzaaktworden door het feit dat (nationale) overheden en publieke instellingen door de snelleinternationale ontwikkelingen onvoldoende greep hebben op multinationale bedrijven. Bijgebrek aan internationaal toezicht en bij gebrek aan internationale regulering is daardooreen situatie ontstaan – een machtsvacuüm door governance gaps – waarin en waardoorinternationaal opererende bedrijven steeds makkelijker buiten de regels van individuelelanden kunnen opereren, zonder vrees voor sanctionering.
524. Zelfregulering door een op te stellen internationale richtlijn als gedragscode voor bedrijvenwerd om die reden noodzakelijk geacht. Deze gedragscode zou bedrijven moeten aanzettenzelfstandig de mensenrechten te respecteren.
525. In de toelichtende introductie op het “Protect, Respect and Remedy Framework” isbovenstaande achtergrond van dit raamwerk (en de daarop gebaseerde UNGP) terug telezen:

“[M]arkets work optimally only if they are embedded within rules, customs and institutions […]Indeed, history teaches us that markets pose the greatest risks - to society and business itself - whentheir scope and power far exceed the reach of the institutional underpinnings that allow them tofunction smoothly and ensure their political sustainability. This is such a time and escalating chargesof corporate-related human rights abuses are the canary in the coal mine, signaling that all is notwell. The root cause of the business and human rights predicament today lies in the governancegaps created by globalization - between the scope and impact of economic forces and actors, andthe capacity of societies to manage their adverse consequences. These governance gaps provide thepermissive environment for wrongful acts by companies of all kinds without adequate sanctioningor reparation. How to narrow and ultimately bridge the gaps in relation to human rights is ourfundamental challenge.”569 (onderstreping toegevoegd, adv.)
526. Als gevolg van deze constatering is het bovenbedoelde raamwerk opgesteld, op hoofdlijninhoudende dat naast staten ook bedrijven zelf een verantwoordelijkheid hebben te dragenin het voorkomen van mensenrechtenschendingen bij de uitvoering van hun activiteiten:
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570 Ibid, p. 4 en 5 onder 9.
571 Zie https://www.ing.com/Sustainability/Sustainable-business/Human-rights.htm: “Human rights are a key aspect ofING’s overall ESR framework. […] The standards established in the Universal Declaration of Human Rights; the eightFundamental International Labour Organisation Conventions (‘ILO Conventions’); the Corporate Responsibility to RespectHuman Rights under the UN Guiding Principles on Business and Human Rights; the OECD Guidelines for MultinationalEnterprises and the UN Global Compact guide us.”
572 Productie MD-136, UN Guiding Principles (2011), p. 1.
573 Ibid, p. 13, Commentary Principle 11: “The responsibility to respect human rights is a global standard of expectedconduct for all business enterprises wherever they operate. It exists independently of States’ abilities and/or willingness tofulfil their own human rights obligations, and does not diminish those obligations.”
574 Ibid.
575 Ibid.

“The framework rests on differentiated but complementary responsibilities […]: the State duty toprotect against human rights abuses by third parties, including business; the corporate responsibilityto respect human rights […] Each principle is an essential component of the framework: the Stateduty to protect because it lies at the very core of the international human rights regime; the corporateresponsibility to respect because it is the basic expectation society has of business.”570
527. De staat moet burgers enerzijds beschermen tegen mensenrechtenschendingen doorbedrijven, maar anderzijds dienen bedrijven zich daarvan ook te onthouden en demensenrechten te respecteren omdat dat is wat de samenleving van hen mag verwachten.
528. Dat is de basis van het raamwerk dat door professor Ruggie in overleg met betrokkenoverheden, bedrijven en ngo’s vervolgens verder van inhoud is voorzien en heeft geleid totde UN Guiding Principles on Business and Human Rights, waaraan ING zich ook heeftgecommitteerd.571
529. Pagina 1 van de UNGP stelt als centraal startpunt dat bedrijven een speciale rol hebben in desamenleving, dat de UNGP van toepassing zijn op alle staten en bedrijven en dat de UNGPgeïnterpreteerd moeten worden in het licht van het doel ervan, waaronder het leveren vaneen bijdrage aan een maatschappelijke duurzame globalisering:

“These Guiding Principles are grounded in recognition of:(a) States’ existing obligations to respect, protect and fulfil human rights and fundamental freedoms;(b) The role of business enterprises as specialized organs of society performing specialized functions,required to comply with all applicable laws and to respect human rights;(c) The need for rights and obligations to be matched to appropriate and effective remedies whenbreached.These Guiding Principles apply to all States and to all business enterprises, both transnational andothers, regardless of their size, sector, location, ownership and structure.These Guiding Principles should be understood as a coherent whole and should be read, individuallyand collectively, in terms of their objective of enhancing standards and practices with regard tobusiness and human rights so as to achieve tangible results for affected individuals and communities,and thereby also contributing to a socially sustainable globalization.”572
530. De ook door ING omarmde UN Guiding Principles laten in de kern het volgende zien: deverantwoordelijkheid om de mensenrechten te respecteren is een mondiale gedragsnormwaaraan alle bedrijven geacht worden zich te houden;573 het aanpakken van negatievegevolgen op mensenrechtengebied houdt in dat door bedrijven maatregelen genomenmoeten worden om deze gevolgen te voorkomen, te beperken en waar nodig teverhelpen;574 bedrijven mogen het vermogen van staten om hun eigenmensenrechtenverplichtingen na te komen niet ondermijnen;575 bedrijven dienen daaromte voorkomen dat via hun eigen activiteiten, producten en diensten negatieve gevolgen voor
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mensenrechten worden veroorzaakt;576 hoe groter het bedrijf en de ernst van de impact(schaal, reikwijdte en mate van onomkeerbaarheid ervan), hoe groter deverantwoordelijkheid om deze negatieve gevolgen te voorkomen; ook bij potentiëlegevolgen moeten preventieve of mitigerende (voorzorgs)maatregelen worden getroffen.577
531. Deze verantwoordelijkheid van bedrijven is een eigen, zelfstandige verantwoordelijkheid.Volgens de UNGP verlangt deze verantwoordelijkheid van bedrijven dat zij passendezorgvuldigheid betrachten om mensenrechten te respecteren in al hun zakelijke activiteitenen relaties. Dat houdt in dat bedrijven moeten overgaan tot due diligence gericht op hetidentificeren van negatieve gevolgen op mensenrechtengebied die het bedrijf via zijn eigenactiviteiten veroorzaakt of in de hand werkt, of die rechtstreeks aan zijn activiteiten,producten of diensten gelieerd zijn via zijn zakelijke relaties:

“In order to identify, prevent, mitigate and account for how they address their adverse human rightsimpacts, business enterprises should carry out human rights due diligence. […] Human rights duediligence: (a) Should cover adverse human rights impacts that the business enterprise may cause orcontribute to through its own activities, or which may be directly linked to its operations, productsor services by its business relationships.”578
532. Bedrijven moeten vervolgens op basis van hun bevindingen en inschattingen passendemaatregelen treffen om negatieve gevolgen voor de mensenrechten in hun waardeketenste voorkomen en te beperken (en moeten verhaal bieden voor reeds opgetredengevolgen).579 Wanneer er sprake is van een negatief gevolg voor de mensenrechten datdirect aan de activiteiten, producten of diensten van een bedrijf gelieerd is via een zakelijkerelatie met een andere entiteit, zal een bedrijf haar positie moeten aanwenden (“use itsleverage”) om negatieve gevolgen voor mensenrechten te voorkomen of te beperken en dusdie andere entiteit tot beter gedrag aan te zetten. Als er geen verbetering optreedt in debescherming van mensenrechten, dan kan dit betekenen dat de zakelijke relatie moetworden beëindigd.580 Milieudefensie komt in hoofdstuk XIII nog terug op de verderebetekenis van deze beginselen en principes bij het vinden van de zorgplicht die voor INGgeldt.
533. Andere richtlijnen waaraan ING zich gecommitteerd heeft zijn onder andere de OESO-richtlijnen voor Multinationale Ondernemingen. De OESO is, als bekend, eensamenwerkingsverband van 38 overwegend welvarende landen (waaronder Nederland) omsociaal en economisch beleid te bespreken, te bestuderen en te coördineren. De aangeslotenlanden proberen gezamenlijke problemen op te lossen en trachten internationaal beleid afte stemmen. Zij hebben in 1976 ook richtlijnen opgesteld die duidelijk maken wat zij vanmultinationale ondernemingen verwachten bij het ondernemen in een mondiale context,welke in 2011 in lijn zijn gebracht met de principes en verantwoordelijkheden die zijnopgenomen in de UN Guiding Principles en welke laatstelijk in 2023 zijn geactualiseerd.581Deze OESO-richtlijnen vormen het gemeenschappelijk oordeel van de 38 OESO-landen en 13aanvullende landen582 over de rol van multinationale bedrijven in de samenleving (in dezelanden zijn ook de meeste grote multinationale bedrijven met hun hoofdkantoren gevestigd)



583 Hoge Raad 20 december 2019, ECLI:NL:HR:2019:1006 en EHRM 9 april 2024, ECLI:CE:ECHR:2024:0409JUD005360020.
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585 Productie MD-138, UN Working Group on the issue of human rights and transnational corporations and other businessenterprises 2023, ‘Information Note on Climate Change’, p. 3, waar valt te lezen: “it is clear that States and businessenterprises have obligations with respect to climate change, and with respect to the impacts of climate change on humanrights”.
586 Over dit mandaat: https://www.ohchr.org/en/special-procedures/wg-business/about-mandate.
587 Productie MD-138, UN Working Group on the issue of human rights and transnational corporations and other businessenterprises 2023, ‘Information Note on Climate Change’, p. 2 (par. 3) en p. 3 (par. 6).

en hun verantwoordelijkheden ter bescherming vanmensenrechten en hetmilieu. De inhoudvan de OESO-richtlijnen en de UN Guiding Principles komen op de belangrijkste onderdelenmet elkaar overeen.
534. Al met al kan worden vastgesteld dat de OESO-richtlijnen en de UNGP een universelegedragsnorm reflecteren voor bedrijven om de mensenrechten te respecteren, die tot standzijn gekomen mede vanuit de onderkenning dat internationaal opererende bedrijven doorde toegenomen globalisering deels in een machtsvacuüm opereren. Proactief handelen doordeze bedrijven is noodzakelijk voor een volwaardige bescherming van de mensenrechten.Anders gezegd, door de toegenomen globalisering kunnen landen niet (meer) alleen tot dezevolwaardige bescherming van mensenrechten komen en dienen bedrijven opmensenrechtelijk vlak ook een eigen verantwoordelijkheid te nemen.
IX.3.2 De mensenrechtelijke verantwoordelijkheden van bedrijven in relatie totklimaatverandering
535. De hiervoor genoemde mensenrechtelijke verantwoordelijkheid strekt zich ook uit totmaatregelen tegen klimaatverandering. Dat is evident, gelet op de zeer ernstige gevolgen enrisico’s van klimaatverandering voor mensenrechten, zoals onder meer vastgesteld door deHoge Raad en het EHRM.583 In hoofdstuk XIII geeft Milieudefensie nog een overzicht van debelangrijkste ontwikkelingen met betrekking tot de bescherming die mensenrechten biedentegen klimaatverandering.
536. Zowel de OESO-richtlijnen, als gezaghebbende bronnen over de UN Guiding Principlesverduidelijken welke klimaatmaatregelen onder meer van bedrijven verwacht kunnenworden. Vanwege de overlap tussen de OESO-richtlijnen en de UNGP zal dit gezamenlijkworden besproken.
537. Bij de update van de OESO-richtlijnen in 2023 is klimaatverandering toegevoegd aan demilieuparagraaf, waar – in aanvulling op de algemeen geldende kaders voor mensenrechtendue diligence – nu ook specifieke handvatten worden gegeven over de maatregelen diebedrijven moeten treffen om hun klimaatimpact te mitigeren.584 Ten aanzien van de UNGPheeft een speciale VN Working Group on the issue of human rights and transnationalcorporations and other business enterprises onder mandaat van de VN-Mensenrechtenraadin 2023 een Information Note uitgebracht omtrent de UNGP en het klimaatvraagstuk.585
538. Deze VN-werkgroep heeft het mandaat van de VN om een effectieve implementatie van deUNGP te bevorderen.586 De Information Note dient volgens de VN-werkgroep als aanvullingop het groeiende aantal richtlijnen en voorschriften met betrekking tot de aanpak vanklimaatverandering door staten en bedrijven.587
539. De milieuparagraaf van de OESO-richtlijnen maakt – in lijn met de VN-Race to Zero en het
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VN-expertrapport - duidelijk dat bedrijven een sleutelrol spelen in de klimaataanpak.588 Demilieuparagraaf is gebaseerd op het uitgangspunt dat bedrijven zo snel mogelijk en proactiefmoeten handelen om negatieve milieu-impact te voorkomen.589 In de toelichting op deOESO-richtlijnen staat dat bedrijven ervoor moeten zorgen dat hun uitstoot vanbroeikasgassen in lijn is met de mondiale temperatuurdoelstelling en de best beschikbarewetenschap. Daartoe moeten zij “science-based” reductiedoelstellingen hanteren voorScope 1, 2 en 3, voor de korte, midden- en lange termijn.590 Het moet gaan om absolutedoelstellingen, en daarnaast waar relevant, doelstellingen om CO2-intensiteit tereduceren.591
540. Ook de eerder genoemde VN-werkgroep benadrukt ten aanzien van de UNGP dat bedrijvenbeleid en actieplannen moeten ontwikkelen met betrekking tot de klimaatimpact van hunactiviteiten.592 Daartoe moeten zij al hun Scope 1, 2 en 3 emissies identificeren en betrekkenin hun klimaatbeleid.593 De VN-werkgroep vermeldt ook expliciet dat bedrijven het gebruikvan fossiele brandstoffen en de productie van emissies moeten uitfaseren en dat financiëleinstellingen ook moeten weg bewegen van het financieren van fossiele projecten:

“International, national and regional financial institutions and other investors should move awayfrom financing fossil fuel projects. Both personal and institutional investors should integrateconsideration of climate change-related impacts on human rights and the environment into theirinvestment decision making.”594
541. Op basis van het voorgaande geldt dat uit de OESO-richtlijnen en uit de UNGP volgt datbedrijven een eigen verantwoordelijkheid hebben om procentuele reductiedoelen teverwezenlijken en zo hun Scope 1, 2 en 3-emissies in absolute zin te reduceren. Dit terbescherming van demensenrechten en het klimaat. Hetmoet daarbij volgens deze richtlijnengaan om reductiedoelen in lijn met de klimaatwetenschap. Dit sluit aan bij de zojuistbesproken klimaatprotocollen voor bedrijven, die in dat verband duidelijk maken dat hetuitgangspunt daarbij is dat bedrijven hun emissies tegen 2030 halveren. Ook in Europeesverband is inmiddels de Corporate Sustainability Due Diligence Directive in werking getredendie bedrijven een zelfstandige verplichting oplegt om Scope 1, 2 en 3-emissies te reducerenin lijnmet het beperken van de opwarming tot 1,5° C en in lijnmet de klimaatwetenschap.595
542. De ketenverantwoordelijkheid van de OESO-richtlijnen en de UNGP maken daarnaast zoalsgezegd duidelijk dat bedrijven due diligence-verplichtingen hebben met betrekking tot hunzakelijke relaties.596 Op basis van die due diligence-verplichtingen moeten bedrijven in kaartbrengen op welke wijze zij via zakelijke relaties betrokken kunnen zijn bij negatieve gevolgenvoor de mensenrechten en het klimaat. Vervolgens moeten zij zich inspannen om die
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negatieve gevolgen te voorkomen of te beperken.597
543. De OESO-richtlijnen en de UNGP vergen dat bedrijven actie ondernemen wanneer zij viazakelijke relaties een aandeel hebben in negatieve gevolgen voor mensenrechten en hetklimaat. Wanneer zij dergelijke negatieve gevolgen bij zakelijke relaties vaststellen, zullenbedrijven stappen moeten zetten en hun positie aan moeten wenden (leverage) om diegevolgen tegen te gaan.
544. In de context van klimaatverandering houdt dat in dat een bedrijf zal moeten inventariserenin hoeverre haar zakelijke relaties een adequaat klimaatbeleid voeren. Als die zakelijkerelaties geen goed klimaatbeleid voeren, kan het immers zijn dat men tot de conclusie moetkomen dat deze zakelijke relaties bijdragen aan negatieve gevolgen voor de mensenrechtenen het klimaat. Daar moet zij op basis van de OESO-richtlijnen en de UNGP passende actieop nemen.
545. Of die zakelijke relaties landen of bedrijven zijn, maakt daarbij niet uit.598 Immers hebbenzowel landen als bedrijvenmensenrechtelijke verantwoordelijkheden.599DeOESO-richtlijnenen de UNGP hebben namelijk niet alleen betrekking op de mensenrechtelijkeverantwoordelijkheden van bedrijven, maar bevestigen ook de mensenrechtelijkeverantwoordelijkheden van landen.600
546. Bovendien geldt dat de mensenrechtelijke verantwoordelijkheden van landen en bedrijvenvolgens beide richtlijnen los van elkaar bestaan. Het betekent dat ieder land en ieder bedrijfeen eigen verantwoordelijkheid heeft. Het falen van de één, doet niet af aan de verplichtingvan de ander. Ook mogen landen en bedrijven elkaars verplichtingen op basis van dezerichtlijnen niet ondermijnen.601 Door deze ketenverantwoordelijkheid – waarin alle relevantepartijen een eigen, zelfstandige verantwoordelijkheid dragen, wordt feitelijk eenmensenrechtelijk vliegwieleffect veroorzaakt die de effectieve bescherming vanmensenrechten (en het klimaat) bevordert.
547. Een actueel voorbeeld van deze ketenverantwoordelijkheid is de procedure van de VN-werkgroep samen met diverse VN-Special Rapporteurs, waarin het Saudischestaatsoliebedrijf Aramco en een groot aantal van haar financiers ieder individueel zijnaangeschreven in verband met hun eigen rol en verantwoordelijkheid inzakeklimaatverandering.602 Het betreft een brief naar aanleiding van een klacht vanmilieuorganisatie ClientEarth over de bedrijfsplannen van Aramco die niet in lijn zijn met hetParijs Akkoord, en de financiering van private banken en investeerders die die plannenmogelijk maakt. ClientEarth heeft betoogd dat de financiële instellingen bijdragen aanmensenrechtenschendingen van Aramco door onder meer het verstrekken van leningen, hetaankopen van obligaties of aandelen, het ondersteunen, faciliteren van en/of adviseren overde belangrijkste financiële transacties van Aramco en het investeren in de olie- engasinfrastructuur van Aramco. Daarmee zouden zij niet voldoen aan hun eigen
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mensenrechtelijke verantwoordelijkheid.603
548. De VN-experts bevestigen dat financiële instellingen een zelfstandige verantwoordelijkheidhebben onder de UN Guiding Principles en dat zij bijvoorbeeld door het verstrekken vanfinanciering rechtstreeks gelieerd kunnen zijn aan of kunnen bijdragen aan de negatievegevolgen voor de mensenrechten van hun zakelijke relaties en dat dit in strijd kan zijn metinternationaal mensenrechtenrecht en internationale mensenrechtenstandaarden:

“Therefore, the alleged involvement of financial institutions in the financing of Saudi Aramco’sactivities could be in violation of international human rights law and standards.”604
549. De VN-experts vragen in het licht van dat alles een grote hoeveelheid informatie op bij zowelAramco als haar financiers, om na te gaan op welke wijze zij uitvoering geven of zullen gevenaan hun verantwoordelijkheid onder de UNGP.
IX.4 CONCLUSIE
550. Het voorgaande toont dat er door de internationale gemeenschap op verschillende wijzenduidelijk is gemaakt dat er een belangrijke rol is weggelegd voor niet-statelijke actoren(inclusief financiële instellingen) bij het helpen beperken van de opwarming van de aarde tot1,5°C. Die verantwoordelijkheid is een ketenverantwoordelijkheid, die zich uitstrekt over devolledige emissieomvang van een bedrijf (Scope 1, 2 en 3-emissies), en tevens aanvullendeverplichtingen met zich brengt om ervoor te zorgen dat men ook anderszins niet via zakelijkerelaties gelieerd is aan of bijdraagt aan negatieve gevolgen voor mensenrechten.
551. Zowel onder het VN-klimaatregime, als onder de UN Guiding Principles en de OESO-richtlijnen, zijn daarbij duidelijke en consistente uitgangspunten gegeven die door alle niet-statelijke actoren (inclusief financiële instellingen) in acht moeten worden genomen als hetgaat om het vaststellen van klimaatbeleid. Niet-statelijke actoren zullen hun uitstoot (inScope 1, 2 en 3) in lijn met de wetenschap en het 1,5°C-doel omlaag moeten brengen. Datvraagt om adequate tussentijdse reductiedoelen, op weg naar netto-nul in uiterlijk 2050. DeVN-Race to Zero en het VN-expertrapport maken duidelijk dat die reductiedoelen een “fairshare” moeten weerspiegelen van de mondiaal benodigde emissiereducties. Voor 2030betekent dat voor veel bedrijven een absolute reductie van meer dan 50%. Daarnaast zullenfossiele brandstoffen, en de financiering daarvan, moeten worden uitgefaseerd.
552. In hoofdstukken XI en XIII zal Milieudefensie toelichten dat aan de voorgaande bevindingenin de hiervoor besproken gezaghebbende soft law-instrumenten terzake vanmensenrechtenen milieu, een zwaar gewicht toekomt bij het vaststellen van de maatschappelijkezorgvuldigheidsnorm die op ING rust. Zoals het Gerechtshof Den Haag het op 12 november2024 dit verwoordde in de Shell-zaak:

“In privaatrechtelijke verhoudingen kunnen de mensenrechten – waaronder de bescherming tegengevaarlijke klimaatverandering – doorwerken via open normen, zoals de zorgvuldigheid die in hetmaatschappelijk verkeer betaamt. De zorgvuldigheidsverplichting ter zake van het klimaat kannader worden ingevuld aan de hand van soft law zoals de UNGP en de OESO-richtlijnen. De inhouden omvang ervan kan per onderneming verschillen, naar gelang de bijdrage van een ondernemingaan de klimaatverandering en de mogelijkheden die een onderneming heeft om deklimaatverandering tegen te gaan. Uit de besproken instrumenten volgt dat de maatschappelijke
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zorgvuldigheid meebrengt dat ook op ondernemingen een verplichting rust om een bijdrage televeren aan het tegengaan van gevaarlijke klimaatverandering.”605
553. Eerst zal verder aandacht worden besteed aan de specifieke rol van banken in deklimaatproblematiek.
X. DE BELANGRIJKE ROL VAN BANKEN
X.1 INLEIDING
554. In de voorgaande hoofdstukken heeft Milieudefensie beschreven aan welke gevaren voorde mensenrechten de samenleving blootstaat als gevolg van antropogeneklimaatverandering. Ook heeft Milieudefensie toegelicht dat de mondiale reductie vanbroeikasgasuitstoot die is vereist om dit gevaar af te wenden, alleen mogelijk is als (naaststaten) ook niet-statelijke actoren daaraan hun belangrijke bijdrage leveren. Daarbij kwamook al aan bod dat private financiële instellingen eveneens een belangrijke rol hebben tevervullen, waaronder private banken zoals ING. In dit hoofdstuk zal Milieudefensie de rolvan banken verder concretiseren.
555. Daartoe zal Milieudefensie eerst nadere duiding geven aan de belangrijke rol die bankenvervullen in het medeveroorzaken van gevaarlijke klimaatverandering, en aan de rol die zijhebben te vervullen in het tegengaan daarvan (hoofdstuk X.2). Vervolgens zal Milieudefensietoelichten dat deze rol ook al sinds 1988 toenemend wordt onderkend, zowel door dewereldgemeenschap als door de financiële sector zelf (hoofdstuk X.3). Ten slotte zalMilieudefensie onderbouwen dat banken aan hun rol niet de vereiste invulling geven, ookvolgens gezaghebbende instanties zoals het IPCC, UNEP en het IEA (hoofdstuk X.4).
X.2 BANKEN VERVULLEN EEN SLEUTELROL IN HET VEROORZAKEN EN TEGENGAAN VANKLIMAATVERANDERING
X.2.1 De menselijke activiteiten die klimaatverandering veroorzaken zijn afhankelijk vanfinanciering
556. In hoofdstuk V kwam aan bod dat antropogene klimaatverandering het gevolg is vanmenselijke activiteiten die leiden tot de uitstoot van broeikasgassen naar de atmosfeer.Activiteiten die leiden tot een grootschalige uitstoot van broeikasgassen vinden in grotemate plaats in een bedrijfsmatige context en zijn veelal kapitaalintensief. De reden daarvooris dat zij afhankelijk zijn van grote aanloopinvesteringen (in bijvoorbeeld onderzoekskostenen productiemiddelen) en financiering voor hoge operationele kosten (voor bijvoorbeeldarbeid en energie). Het gevolg daarvan is dat deze activiteiten in veel gevallen financieel-economisch niet haalbaar zouden zijn zonder de financiering van banken.
557. Dit laat zich illustreren aan de hand van een aantal voorbeelden:

(i) Het meest voor de hand liggende voorbeeld is wellicht de fossiele sector. Deexploratie, winning, verwerking en distributie van fossiele brandstoffenmaken gebruikvan zeer kostbare infrastructuur. De ontwikkeling van een enkel offshore booreiland,bijvoorbeeld, vereist reeds een investering van miljarden euro’s, die doorgaans enkelmogelijk is met ondersteuning van banken. Hetzelfde geldt voor de financiering van



de operationele kosten die nodig zijn voor de exploitatie en het onderhoud vandergelijke infrastructuur.
(ii) In de elektriciteitssector zijn eveneens hoge aanloopinvesteringen vereist,bijvoorbeeld voor de infrastructuur die nodig is voor de opwekking van elektriciteit(elektriciteitscentrales) en het transport naar de afnemers daarvan (transmissielijnenen distributienetwerken). Ook deze investeringen worden veelal (mede) door bankengefinancierd. Bij energieopwekking op basis van fossiele brandstoffen of biomassa,zijn banken bovendien betrokken bij de aankoop van deze grondstoffen.
(iii) Ook industrieën voor de productie van bijvoorbeeld staal, cement en chemicaliënbehoren tot de grootste uitstoters van broeikasgassen, door hun gebruik van fossielebrandstoffen en door de uitstoot die het gevolg is van chemische processen. Deoprichting van fabrieken en de (vaak energie-intensieve) exploitatie daarvan zijnkapitaalintensief en doorgaans afhankelijk van bancaire ondersteuning.
(iv) De transportsector (de productie en het gebruik van vervoersmiddelen zoals auto's,treinen, vliegtuigen en schepen) kent ook een hoge uitstoot van broeikasgassen (metname CO2). Deze uitstoot kan niet plaatsvinden zonder investeringen inkapitaalintensieve productiefactoren (zoals de productiefaciliteiten enassemblagelijnen die nodig zijn om vervoersmiddelen op grote schaal te kunnenproduceren), bij de financiering waarvan veelal banken betrokken zijn.

558. De voorgaande voorbeelden betreffen (bedrijfsmatige) activiteiten die zich kenmerken doorhun relatief grote bijdrage aan de mondiale uitstoot van broeikasgassen. Maar zij staan nietop zichzelf en hebben een plaats in de bredere economie. Zo verstrekken de fossiele sectoren de elektriciteitssector de energie aan bijvoorbeeld de exploitanten en eindgebruikers vantransport, verwarming en industriële processen. De productie van staal, cement, chemicaliënen andere middelen verschaft materialen voor de bouw van vastgoed, de ontwikkeling vaninfrastructuur, de productie van machines en apparatuur, landbouw enconsumptiegoederen. Transport faciliteert het verkeer van goederen, mensen en diensten.
559. Ook actoren in overige onderdelen van de economie – bedrijven uit andere sectoren,huishoudens, overheden, etc. – verrichten activiteiten die leiden tot de uitstoot vanbroeikasgassen. Ook veel van de activiteiten van deze actoren in overige onderdelen van deeconomie kunnen niet plaatsvinden zonder financiering.
560. Het fenomeen dat de in par. 557 beschreven voorbeelden illustreren – financiering alsessentiële schakel in activiteiten die leiden tot broeikasgasuitstoot – strekt zich daarmee uitover de economie in de meest brede zin des woords. Met andere woorden: financiering vande economie draagt bij aan de broeikasgasuitstoot als gevolg van de activiteiten dieplaatsvinden in de economie. Dit betekent dat de financieringsbeslissingen van financiëleinstellingen, zoals banken, medepalen hoeveel broeikasgassen de economie uitstoot.
X.2.2 Banken vervullen een centrale en meerzijdige rol bij de financiering van(broeikasgasuitstoot door activiteiten in) de economie
561. Banken vervullen een centrale rol in de financiering van de economie en daarmee, zoals inde voorgaande paragraaf beschreven, van de broeikasgasuitstoot die plaatsvindt als gevolgvan activiteiten in de economie.
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562. Deze centrale rol van banken laat zich karakteriseren als een meerzijdige financiëleintermediatie-functie, waarbij commerciële banken ten minste drie deelfuncties kunnenvervullen (en welke ING alle drie vervult):
(i) Eén van de belangrijkste functies van banken is die van leningverstrekker.Commerciële banken, zoals ING, verstrekken aan economische actoren als voornoemdverschillende soorten leningen, waaronder commerciële leningen voor bedrijven(projectfinanciering of algemene bedrijfsfinanciering), hypotheekleningen voorhuizenkopers en consumentenleningen voor particulieren. Als leningverstrekkervervullen banken een bijzondere, centrale positie in het kapitaalverkeer. Zij beschikkenover het vermogen om passiva (zoals spaargelden) aan te wenden voor de creatie vanactiva (zoals leningen). Door leningverstrekking vindt bovendien een vergroting vande geldhoeveelheid plaats, geldschepping dus, doordat banken door middel van hunleningverstrekkingen een grotere hoeveelheid geld in omloop brengen dan dat zij alspassiva (zoals spaargelden) aantrekken.606
(ii) Naast het verstrekken van leningen, treden commerciële banken, zoals ING, ook opals facilitator voor kapitaalmarkttransacties. Deze rol bestaat eruit dat banken – naasthet verschaffen van leningen - essentiële diensten verlenen die het mogelijk makendat kapitaal kan vloeien van economische actoren met aanbod van kapitaal naar diemet vraag naar kapitaal, doordat eerstgenoemde actoren (investeerders) beleggen infinanciële instrumenten (aandelen of obligaties) die door de laatstgenoemde actoren(vaak klanten van de bank) worden uitgegeven. In dit proces beoordelen banken demarktomstandigheden, evalueren de financiële positie van de uitgevende partij enhelpen zij bij het bepalen van de optimale prijs en het structureren van de transactie.Daarnaast verlenen zij adviesdiensten aan de uitgevende partij bij onder meer het inkaart brengen van markttrends, beleggersvoorkeuren en regelgeving. In veel gevallengaranderen banken dat zij de door een klant uit te geven aandelen of obligaties (deels)zullen afnemen (underwriting). Dit biedt uitgevende partijen de garantie op hetbenodigde kapitaal en zorgt ervoor dat investeerders vertrouwen hebben in het succesvan de transactie.
(iii) In derde plaats verlenen banken, zoals ING, vermogensbeheersdiensten. Ook in dezerol vervullen banken een essentiële functie bij de beschikbaarheid van kapitaal vooreconomische actoren met vraag naar kapitaal. Deze komt erop neer dat bankeninvesteerders (klanten van de bank) in staat stellen om te beleggen in financiëleinstrumenten van uitgevende partijen (dan vaak ‘investee entity’ genoemd). Dit kanbijvoorbeeld door middel van door de bank verricht individueel vermogensbeheer,maar ook door het beleggen in door de bank beheerde (collectieve)beleggingsfondsen. Beleggers vertrouwen hun kapitaal toe aan de expertise vanbanken, waardoor ze toegang hebben tot een breed scala aanbeleggingsmogelijkheden en bovendien vermogensbeheersactiviteiten (zoalsbeslissingen omtrent risico/rendements-afwegingen en de uitoefening vanstemrechten) aan de bank kunnen delegeren.

563. Vereenvoudigd gesteld overbruggen banken aldus de kloof tussen economische actoren metaanbod van kapitaal en die met vraag naar kapitaal, en vergroot zij bovendien doorgeldschepping de hoeveelheid beschikbaar kapitaal. Daarmee maken banken mogelijk dat

https://youtu.be/h1aY0fCSb00


de in hoofdstuk X.2.1 genoemde activiteiten worden verricht (en dat zij worden verricht naarhun huidige schaal).
564. Banken zijn in een unieke positie om de genoemde kloof te overbruggen omdat ze aan deene kant schaal creëren door de aggregatie van vele aanbieders van kapitaal, en aan deandere kant vaak een langdurige relatie aangaan met vragers van kapitaal die ze inzicht geeftin niet-publieke informatie. Hierdoor kunnen banken grondige kennis vergaren over definanciële positie van vragers van kapitaal. Door het gebruik van een bank als intermediairbesparen aanbieders van kapitaal zich de moeite van screening en monitoring vaninvesteringsmogelijkheden (en besparen vragers van kapitaal zich de zoektocht naargeschikte aanbieders van kapitaal). In economische termen: banken vervullen een unieke rolin het verlagen van transactiekosten door het oplossen van de informatie asymmetrie tussenaanbieders en vragers van kapitaal.
565. De drie hiervoor in par. 562 genoemde deelfuncties betreffen steeds activiteiten van eeneigen aard, waarbij de rol van de bank verschilt en, bij deelfuncties (ii) en (iii), nietnoodzakelijkerwijs inhoudt dat de bank haar eigen kapitaal aanwendt voor de verstrekkingvan de financiering. Immers, als facilitator van kapitaalmarkttransacties – deelfunctie (ii) –en als vermogensbeheerder – deelfunctie (iii) – stelt de bank in beginsel niet haar eigenkapitaal ter beschikking. Omdat echter alle deelfuncties kunnen worden beschouwd als eenonderdeel van de voornoemde meerzijdige financiële intermediatie-functie, duidtMilieudefensie de activiteiten van de bank uit hoofde van ieder van deze functies(afzonderlijk of gezamenlijk) aan als “Financiering” door de bank (of gebruikt zij vergelijkbareterminologie), tenzij uitdrukkelijk anders aangegeven. Dit strookt met het principe dat detoewijzing van uitstoot aan de producten en diensten van banken, alle drie genoemdedeelfuncties bestrijken (vgl. par. 571).
566. In de uitoefening van de voornoemde meerzijdige financiële intermediatie-functie, vervullenbanken een exclusieve en systemische rol, in zoverre dat uitsluitend banken deze functiekunnen uitoefenen. Banken spelen daarmee een centrale, meerzijdige rol in debeschikbaarheid van de financiering die benodigd is voor het kunnen verrichten vanactiviteiten die leiden tot broeikasgasuitstoot. Vrijwel alle wijzen waarop ondernemingenmet een vraag naar kapitaal hierin kunnen voorzien lopen via de intermediatie van banken(mede door voornoemde unieke informatiepositie van banken). De activiteiten van dezeondernemingen zouden dus zonder de producten en diensten van banken niet kunnenplaatsvinden, althans de huidige schaal van deze activiteiten zou zonder de producten endiensten van banken in de verste verte niet mogelijk zijn geweest.
X.2.3 De bijdrage van banken aan klimaatverandering is kwantificeerbaar
567. De hiervoor besproken centrale rol van banken bij de financiering van activiteiten die leidentot de uitstoot van broeikasgassen, is zeer groot. De individuele bijdrage van banken aan demondiale broeikasgasuitstoot is ook kwantificeerbaar. In deze paragraaf zal Milieudefensieeerst deze kwantificeerbaarheid verhelderen. In X.2.4 zal Milieudefensie vervolgenstoelichten hoe groot de bijdrage van banken zoals ING aan de mondiale broeikasgasuitstootis.
568. Aan de basis van het kwantificeren van de bijdrage van banken aan de mondialebroeikasgasuitstoot, ligt de toewijzing van uitstoot aan individuele actoren. Het daarvoorleidende raamwerk wordt geboden door het GHG Protocol, dat hiervoor in hoofdstuk IX.2 al



607 Productie MD-130, GHG Protocol Corporate Value Chain (Scope 3) Standard, pp. 51-54. Zie ook Box: Wat zijn Scope 1, 2en 3-emissies?
608 Productie MD-140, PCAF, ‘About PCAF’ (uitdraai website 27 februari 2025).

aan bod kwam (en aan de basis ligt van het ook door ING gebruikte PCAF; zie: par. 570). Zoalseerder toegelicht, resulteert de toepassing van het GHG Protocol in een kwantificering vande uitstoot waarover een bedrijf controle en invloed heeft (Scope 3-uitstoot daaruitdrukkelijk onder begrepen).
569. Het GHG Protocol is toepasbaar op entiteiten ongeacht de aard van hun activiteiten. Ook (debroeikasgasuitstoot als gevolg van) de activiteiten van banken laten zich aan de hand van ditraamwerk kwantificeren. Dit geldt voor de Scope 1- en 2-uitstoot van banken, zoals die alsgevolg van het verwarmen en koelen van hun kantoren. Het geldt ook voor de uitstoot diesamenhangt met door de bank verstrekte financieringen voor economische activiteiten vanklanten van de bank. Die gefinancierde uitstoot van klanten is daarmee onderdeel van deScope 3-uitstoot van de bank en valt in het raamwerk van de het GHG Protocol onder eenspecifieke sub-categorie van downstream Scope 3-uitstoot, namelijk “Scope 3 categorie 15:investeringen”. Deze categorie is primair bedoeld voor financiële instellingen en omvatScope 3-uitstoot die verband houdt met investeringen in aandelen en obligaties, metbankleningen, met het onderschrijven van uitgiftes van aandelen en obligaties, metvermogensbeheer en andere vormen van financiële dienstverlening. “Scope 3 categorie 15”geeft daarmee uitdrukking aan de bijdrage van financiering aan de broeikasgasuitstoot van(gefinancierde) activiteiten in de economie, en aan de rol die banken bij de verstrekking vandie financiering vervullen, één en ander zoals Milieudefensie hiervoor heeft beschreven.607De “Scope 3 categorie 15”-uitstoot van banken omvat niet alleen de Scope 1- en 2-uitstootvan klanten, maar ook de Scope 3-uitstoot van klanten.
570. De wijze waarop deze bijdrage zich binnen het raamwerk van het GHG Protocol vertaalt ineen kwantificering van de uitstoot als gevolg van de producten en diensten van banken,krijgt een nadere invulling door het specifiek daarop toegesneden raamwerk van het‘Partnership for Carbon Accounting Financials’ (hierna: “PCAF”). Ook ING rapporteert haaruitstoot met toepassing van PCAF (zie par. 805). Het ontstond vanuit een erkenning vanzowel de noodzaak om de klimaatverandering tegen te gaan, als de belangrijke rol die banken(en andere financiële instellingen) daarbij hebben vanwege de uitstoot als gevolg van hunproducten en diensten. Een achterliggende gedachte daarbij was dat een meer consistentevaststelling en rapportage van deze uitstoot van banken een startpunt biedt voor hetvaststellen van emissiereductiedoelen en het in lijn brengen van hunfinancieringsportefeuille met het Parijs Akkoord. Daarnaast dient het tot transparantie overen verantwoording van de uitstoot verbonden aan de producten en diensten van banken.Zoals PCAF zelf stelt:

“The harmonized accounting approach provides financial institutions with the starting point requiredto set science-based targets and align their portfolio with the Paris Climate Agreement. PCAF enablestransparency and accountability […]”608
571. PCAF bouwt voort op de principes en methodologieën van het raamwerk van het GHGProtocol, en snijdt deze toe op de specifieke context van de Scope 3-emissies van banken (enandere financiële instellingen). De PCAF-standaard is beoordeeld door het GHG Protocol alsconform de vereisten de GHG Protocol Corporate Value Chain (Scope 3) Accounting andReporting Standard voor Scope 3 categorie 15 (par. 569). PCAF deelt de Scope 3-emissies vanbanken (en andere financiële instellingen) in drie grote categorieën in, waarbij het voor



609 Productie MD-141, PCAF Global GHG Accounting and Reporting Standard Part A: Financed Emissions (Second Edition).
610 Productie MD-142, PCAF Global GHG Accounting and Reporting Standard Part B: Facilitated Emissions.
611 Ten aanzien van haar verzekeringsactiviteiten in 2023 stelt ING: “ING Group does not have an insurance business, but ona limited basis sells insurance products as a broker where it does not run the insurance risk”. Jaarverslag ING 2023, p. 216(zie https://www.ing.com/MediaEditPage/2023-ING-Groep-N.V.-annual-report.htm).
612 Productie MD-141, PCAF Global GHG Accounting and Reporting Standard Part A: Financed Emissions (Second Edition), p.51 en Productie MD-142, PCAF Global GHG Accounting and Reporting Standard Part B: Facilitated Emissions, p. 33.
613 Richtlijn (EU) 2022/2464 van het Europees Parlement en de Raad van 14 december 2022 met betrekking tot

iedere categorie specifiek daarop gerichte principes en methodologieën voorschrijft. Dezezijn ondergebracht in verschillende onderdelen (‘parts’), die alle in par. 562 genoemdedeelfuncties van de meerzijdige financiële intermediatie-functie van banken bestrijken:
(i) ‘Part A – Financed Emissions’ biedt methodologische richtlijnen voor het meten enrapporteren van de uitstoot die is verbonden aan door de bank verstrekte leningen(par. 562 punt (i)) en door de bank beheerd vermogen (par. 562 punt (iii)). Daarbijonderscheidt PCAF tussen zeven activaklassen (beursgenoteerde aandelen enobligaties, zakelijke financieringen en niet-beursgenoteerde aandelen,projectfinanciering, commercieel vastgoed, hypotheken, leningen voormotorvoertuigen en overheidsschuld).609
(ii) ‘Part B – Facilitated Emissions’ biedt methodologische richtlijnen voor het meten enrapporteren van de uitstoot die is verbonden aan de activiteiten van de bank alsfacilitator van kapitaalmarkttransacties (par. 562 punt (ii)).610
(iii) ‘Part C – Insurance-Associated Emissions’ biedt methodologische richtlijnen voor hetmeten en rapporteren van de uitstoot die is verbonden aan het afsluiten vanverzekeringen en herverzekeringen. Vanwege de zeer beperkteverzekeringsactiviteiten van ING, blijft Part C verder onbesproken.611

572. De methodologieën van het GHG Protocol en PCAF berusten op het principe dat de uitstootvan een klant of een bedrijf waarin wordt belegd aan de rapporterende bank moet wordentoegeschreven evenredig aan het aandeel van de investering of de financiering in de klant ofhet bedrijf waarin wordt belegd. De toeschrijving is dus gebaseerd op verschillende factoren.Deze factoren zijn gelegen in, onder meer, de uitstoot van de klant of het bedrijf waarinwordt belegd en financieel-economische factoren, zoals de verhouding van de verstrektefinanciering tot de ondernemingswaarde van de gefinancierde entiteit. Dit maakt mogelijkdat de uitstoot als gevolg van de activiteiten van een entiteit (of als gevolg van de financieringdaarvan door de bank) wordt vastgesteld en gerapporteerd als een hoeveelheid aan dieentiteit (of aan de bank) toewijsbare broeikasgassen. Hetgeen uiteindelijk via dezemethodiek aan uitstoot aan de bank wordt toegerekend wordt uitgedrukt in tonnen CO2 ofCO2-eq. Het voorgaande omvat naast de Scope 1- en 2-uitstoot van de klant, ook de Scope3-uitstoot van de klant. Vanaf boekjaar 2024 moeten banken onder PCAF deze Scope 3-uitstoot van klanten voor iedere sector rapporteren (eerder beperkte dit rapportagevereistezich tot de meest uitstootintensieve sectoren).612
573. Het GHG Protocol en PCAF worden internationaal als de meest passende standaard gezienvoor de vaststelling en rapportage van de uitstoot van banken. Illustratief hiervoor is datbeide raamwerken ook als standaard dienen van de duurzaamheidsverslaglegging onder deEuropese richtlijn voor duurzaamheidsrapportage, die ook op banken zoals ING vantoepassing is (veelal aangeduid als de ‘Corporate Sustainability Reporting Directive’ of hetdaaraan ontleende en hierna gebruikte acroniem “CSRD”).613 Onder de CSRD heeft de
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duurzaamheidsrapportering door ondernemingen.
614 Gedelegeerde Verordening (EU) 2023/2772 van de Commissie van 31 juli 2023, zie bijvoorbeeld Application Requirement46 (AR46).
615 Uitvoeringsverordening (EU) 2021/637 van de Commissie van 15 maart 2021, Annex XL.
616 Productie MD-143, Warmerdam et al. 2002, ‘Dutch financial sector financed emissions’.
617 De Scope 1-, 2- en 3-uitstoot van de door een bank gefinancierde activiteiten van haar klanten, vormen tezamen deScope 3-emissies van de betreffende bank.
618 In 2022 was de uitstoot van Nederland 158,4 Mt, zie Productie MD-144, RIVM 2024, ‘Greenhouse gas emissions in theNetherlands 1990–2022’ (Executive Summary), p. 17. Als deze schatting in Productie MD-143, Warmerdam et al. 2002,‘Dutch financial sector financed emissions’ zich beperkt tot uitsluitend gefinancierde Scope 1- en 2-uitstoot (dat wil zeggen,de Scope 1 en 2 uitstoot van gefinancierde activiteiten), dan bedraagt deze alsnog 117 MtCO2-eq, wat in 2021 vergelijkbaarwas met een land als België (in 2021 was volgens het Joint Research Centre (JRC) van de Europese Commissie de uitstootvan België 116,79 MtCO2-eq; zie Productie MD-002, European Commission JRC 2024, ‘GHG emissions of all world countries’(geselecteerde pagina’s), p. 61 en meer specifiek in de emissietabel ophttps://edgar.jrc.ec.europa.eu/report_2023#emissions_table).

Europese Commissie – op aangeven van de ‘European Financial Reporting Advisory Group’(EFRAG) – zowel het GHG Protocol als de PCAF-standaard opgenomen in de zogeheten‘European Sustainability Reporting Standards’ (veelal aangeduid met hierna gebruikteacroniem “ESRS”).614
574. Ook de door de Europese Commissie – op aangeven van de Europese Bankenautoriteit (EBA)– aangenomen technische uitvoeringsnormen voor verslaglegging onder de VerordeningKapitaalvereisten, verwijst naar de PCAF-standaard als de methode voor banken om hunScope 3-uitstoot te berekenen.615
X.2.4 De rol van banken is groot
575. Zoals uit voorgaande paragraaf volgt, is de bijdrage van de financiering van banken aan debroeikasgasuitstoot door activiteiten in de economie kwantificeerbaar op basis van breedgeaccepteerde kaders voor de vaststelling van die uitstoot en de toewijzing daarvan aan debank. En maakt dit mogelijk dat de omvang van die bijdrage kan worden vastgesteld engerapporteerd als een bepaalde hoeveelheid aan de bank toewijsbare broeikasgassen(uitgedrukt als een aantal ton CO2 of CO2-eq).
576. Diverse bronnen tonen dat deze bijdrage aanzienlijk is. In opdracht van Milieudefensie heeftonderzoeksbureau Profundo in kaart gebracht hoe groot in 2021 de bijdrage was van de driegrootste Nederlandse banken: ABN AMRO Bank N.V., Coöperatieve Rabobank U.A. en INGGroep N.V.616 In dit onderzoek schat Profundo de gezamenlijk door deze drie bankengefinancierde uitstoot (dat wil zeggen, de Scope 1, 2 en 3 uitstoot van de door deze bankengefinancierde activiteiten)617 op 500 MtCO2-eq. In dat jaar was dat vergelijkbaar met meerdan drie keer de uitstoot van Nederland.618 Een groot deel van deze uitstoot komt voort uitactiviteiten en sectoren die verband houden met de winning of het gebruik van fossielebrandstoffen. Zo schat Profundo in de voornoemde 500 MtCO2-eq uitstoot van de drieNederlandse grootbanken, het aandeel van de uitstoot als gevolg van financiering van defossiele sector en energieopwekking (op basis van o.a. fossiele energie, aangeduid als‘utilities’) op meer dan 50% (254 MtCO2-eq voor gefinancierde Scope 1, 2 en 3 uitstoot).Zoals Milieudefensie in hoofdstukken XII.3.3 zal toelichten neemt ING daarbij een bijzonderepositie in, met onder meer een (individuele) gefinancierde uitstoot van ten minste 262MtCO2-eq (ca. 1,74 keer de uitstoot van Nederland, en ca. 0,49% van de mondiale uitstoot).
577. De uitstoot van de voornoemde drie Nederlandse banken staat uiteraard niet op zichzelf, enpast binnen het mondiale beeld dat banken zoals ING een grote bijdrage leveren aan de
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619 Productie MD-145, Rainforest Action Network et al. 2024, ‘Banking on Climate Chaos 2024’.
620 Ibid, p. 13 en Productie MD-146, Rainforest Action Network et al. 2023, ‘Banking on Climate Chaos 2023’, p. 12.
621 Productie MD-050, IPCC 2022, AR6, WGIII, TS, TS.6.4.
622 Productie MD-147, UNEP 2022, ‘Emissions Gap Report 2022’, p. 67.

oorzaken en gevolgen van klimaatverandering. Dit vanwege de omvang van hun Scope 3-uitstoot – zijnde de Scope 1, 2 en 3 emissies van hun klanten, voorzover verbonden aan hunfinanciering – en specifiek vanwege hun Scope 3-uitstoot door de financiering van de winningvan fossiele energie en energieopwekking op basis van fossiele energie. Illustratief daarvooris het jaarlijkse rapport ‘Banking on Climate Chaos’,619 dat zich richt op de financiering doorbanken van een selectie van fossiele activiteiten die worden gekenmerkt als bijzonderuitstootintensief of schadelijk voor mens en milieu (en die daarom ook wel als controversieelworden beschouwd), zoals het aanboren van nieuwe fossiele bronnen, de uitbreiding vanLNG-productie en de winning van en energieopwekking met steenkool.
578. Het rapport geeft onder meer een overzicht van de 60 grootste banken wereldwijd, enschaalt het in op basis van het totale bedrag aan financiering van zeer schadelijke fossieleactiviteiten in de periode 2016-2023. Het totaal aan financiering bedraagt volgens hetrapport 6,9 biljoen dollar (waarbij ING met 106,4 miljard dollar op plaats 26 van de grootstefinanciers wereldwijd staat, een stijging met twee plaatsen ten opzichte van het jaarervoor).620 De voorgaande observaties passen binnen de bevindingen van het IPCC, datconstateert dat:

“Persistently high levels of both public and private fossil fuel-related financing continue to be ofmajor concern despite promising recent commitments.”621
579. Met hun omvangrijke financiering van uitstootintensieve economische activiteiten leverenbanken een problematische bijdrage aan gevaarlijke klimaatverandering. Zij staan daarmeenamelijk in de weg aan het dichten van de in hoofdstuk VII.2.6 genoemde ‘emissions gap’,die blijkens hoofdstuk IX juist ook door niet-statelijke actoren (waaronder banken) moetworden gedicht. Door het terugdringen van hun omvangrijke uitstootintensievefinancieringen, kunnen en moeten banken bijdragen aan het terugdringen van de mondialeemissies. Dit betekent dat banken een grote rol hebben te spelen bij het dichten van deemissions gap. Tekenend voor het belang van die omvangrijke rol van de financiële sector isde analyse van het 2022 Emissions Gap Report van UNEP:

“Investments in fossil fuel assets need to decline rapidly, because they work against the cleanenergy transition now and lock in GHG emissions for decades to come, leading to stranded assetsin the future (Campiglio et al. 2018; Mercure et al. 2018; Kreibiehl et al. 2022). The financial sectorhas historically funded and is highly exposed to GHG-intensive assets (see section 7.2), includingfossil fuel extraction and GHG-intensive industrial sectors (e.g. steel and cement). For example, ofthe equity holdings portfolios of the European Union's 50 biggest banks, 4–13 per cent is directlyin the fossil fuel sector and 36–48 per cent is in climate-relevant sectors such as fossil fuels, utilitiesand energy-intensive industries (Battiston et al. 2017).” 622

580. De bijdrage van de financiering van banken aan de oorzaken en gevolgen van gevaarlijkeklimaatverandering bestaat overigens niet alleen uit de reeds aanzienlijke bijdrage door definanciering van (de uitstoot als gevolg van) fossiele activiteiten, maar is groter dan dat. Diebijdrage beslaat al hun financiering van (de broeikasgasuitstoot als gevolg van) alle mogelijkeactiviteiten in de bredere economie. Illustratief voor de omvang van die bijdrage is eenrapport van de ngo ReCommon uit mei 2024 getiteld “Unsupervised, the carbon pollution oftheworld’s largest banks”, dat de uitstoot schat van 29 systeemrelevante banken (waaronderING) op basis van over 2022 gerapporteerde gegevens. Een van de kernbevindingen van dit



623 Productie MD-148, ReCommon 2024, ‘Unsupervised, the carbon pollution of the world’s Largest banks’, p. 12.
624 Ibid.

rapport is dat deze groep banken verantwoordelijk is voor een uitstoot die met minstens2700 MtCO2-eq. hoger is dan de gezamenlijke uitstoot van Duitsland, Italië, het VerenigdKoninkrijk en Frankrijk gezamenlijk (de vier grootste Europese industrieën):
“The 29 assessed banks financed an estimated 2.7 billion tCO2e absolute emissions in 2022.Although not like-for-like, for a sense of scale it is worth noting that this is higher than the emissionsof Germany, Italy, UK and France combined. […]
The absolute emissions figure is an underestimation of the annual financed emissions for allbanks.”623

581. Zoals ook blijkt uit dit citaat, is deze kwantificering dan nog een onderschatting. Eenbelangrijke reden daarvoor is de onvolledige rapportage door de onderzochte banken vande door hen gefinancierde en gefaciliteerde Scope 3-uitstoot van klanten, de voor dierapportage bestaande standaarden (zoals PCAF) ten spijt. Het rapport negeert daardoornoodgedwongen deze klant Scope 3-uitstoot vrijwel volledig, terwijl deze uitstoot juist hetgrootste deel van de totale klantuitstoot beslaat (voor ‘high-impact sectoren’ gemidddeld75%; zie par. 494, noot 539). Ook in andere opzichten stond de beperkte transparantie vanbanken aan een meer accurate (en minder behoudende) kwantificering in de weg. Het magdus duidelijk zijn dat de onderzochte banken in werkelijkheid aanzienlijk meer uitstoothebben gefinancierd en gefaciliteerd dan reeds uit het rapport blijkt. In de woorden van hetrapport:
“Accordingly, it’s likely that the actual level of emissions is several orders of magnitude higher.” 624

582. Eén en ander maakt duidelijk dat de bijdrage van banken aan (de financiering van) debroeikasgasuitstoot als gevolg van activiteiten in de economie niet alleen groot is, maar ookdat die bijdrage van banken nog groter is dan dat de huidige kwantificeringen ons reedsvertellen, en bovendien kan worden geduid als een economiebrede bijdrage.
X.2.5 Banken vervullen een tweeledige sleutelrol in de klimaattransitie
583. De grote en economiebrede bijdrage van banken aan de oorzaken en gevolgen vangevaarlijke klimaatverandering, noopt ertoe dat banken hun bijdrage leveren aan hetvoorkomen van gevaarlijke klimaatverandering en hun activiteiten in lijn brengen met de1,5°C-doelstelling.
584. De rol van banken in deze klimaattransitie is tweeledig:

(i) Allereerst strekt deze tot het staken of uitfaseren van de financiering van bepaaldebroeikasgasintensieve economische activiteiten, om hun uitstoot zodanig teverminderen dat deze in lijn wordt gebracht met de 1,5°C-doelstelling. Dit omdatdergelijke financiering leidt tot uitstoot en lock-in van uitstoot die een bedreiging isvoor het welslagen van de klimaattransitie, en daarmee bijdraagt aan de oorzaken engevolgen van gevaarlijke klimaatverandering.
(ii) Ten tweede strekt deze tot de financiering van bepaalde economische activiteiten inlijn met de 1,5°C-doelstelling, omdat dergelijke financiering noodzakelijk is voor hetwelslagen van de klimaattransitie. De verstrekking van dergelijke financiering is



625 Productie MD-147, UNEP 2022, ‘Emissions Gap Report 2022’, p. 65.
626 Productie MD-149, IEA 2023, ‘World Energy Investment 2023’ (geselecteerde pagina’s), p. 157-158.

daarmee juist noodzakelijk voor het voorkomen van gevaarlijke klimaatverandering.
585. Het is deze tweeledigheid die ten grondslag ligt aan de in het Parijs Akkoord geformuleerdeopgave om financieringsstromen consistent te maken met het (mondiale) pad naar lageemissies en een klimaatbestendige ontwikkeling. Zo zal, bij wijze van voorbeeld, definanciering van de productie en het gebruik van brandstofauto’s moeten wordenafgeschaald, terwijl de financiering van elektrische auto’s zal moeten worden opgeschaald.
586. Het 2022 Emissions Gap Report van UNEP maakt duidelijk dat beide onderdelen van detweeledigheid het succes van de deze opgave bepalen. Zij zijn volgens dat rapport beide vancruciaal belang bij het dichten van de in hoofdstuk IX beschreven ‘emissions gap’:

“A realignment of the financial system is a critical enabler of the sectoral transitions required toaddress the current climate crises. […] The success of the transformation can ultimately be measuredbased on two indicators: a rapid increase in investments in low-carbon assets worldwide and a rapiddecrease in investments in greenhouse gas (GHG)-intensive assets.”625
587. Het IEA sluit zich daarbij aan en stelt:

“The financial community has a critical role to play in the massive ramp-up of clean energy spendingneeded to meet climate goals and the orderly reallocation of capital away from fossil fuels. […]
Achieving the NZE Scenario requires clean energy spending to rise nearly threefold by 2030, with anestimated 65% of this needing to come from the private sector.”626

588. Het is onderdeel (i) van de tweeledige sleutelrol waar de vorderingen van Milieudefensiezich op richten: het staken of uitfaseren van financiering van bepaalde broeikasgasintensieveeconomische activiteiten, zodat de uitstoot van ING zodanig vermindert dat deze in lijnwordt gebracht met de 1,5°C-doelstelling. In hoofdstuk XIV zal Milieudefensie toelichten opwelke wijze onderdeel (i) tot uitdrukking komt in de maatschappelijkezorgvuldigheidsverplichting van ING onder artikel 6:162 lid 2 BW, waarop Milieudefensiezich ter ondersteuning van haar vorderingen beroept. Of en hoe ING haar financiering richtop activiteiten die noodzakelijk zijn voor het welslagen van de duurzame klimaattransitie(onderdeel (ii)), blijft aan ING. Dat neemt niet weg dat de vorderingen van Milieudefensiekunnen bevorderen dat ING eveneens bijdraagt aan onderdeel (ii). ING kan namelijk aan dievorderingen voldoen door haar klanten te ondersteunen bij, en bewegen tot, hetterugdringen van hun uitstoot door middel van verduurzaming (zie hoofdstuk XIV.4). Dieverduurzaming van de klant leidt er immers niet enkel toe dat de Scope 3-uitstoot van INGmeer in lijn wordt gebracht met de 1,5°C-doelstelling (onderdeel (i)), maar ook dat meer vande financiering van ING de duurzame klimaattransitie van haar klanten ondersteunt(onderdeel (ii)).
589. Hoewel de vorderingen van Milieudefensie zich dus richten op onderdeel (i), is het tochrelevant stil te staan bij de omvang van het belang dat is gemoeid met onderdeel (ii). Dereden daarvoor is dat het niet-staken van de financiering van klimaatbedreigende activiteitenovereenkomstig onderdeel (i) niet alleen leidt tot een instandhouding van de daarmeegemoeide uitstoot, maar óók een belemmering vormt voor de financiering van de duurzameklimaattransitie overeenkomstig onderdeel (ii). De financiering van klimaatbedreigendeactiviteiten leidt er immers toe dat er minder financiering beschikbaar is voor de duurzame
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klimaattransitie. Dit terwijl de vereiste financiering omvangrijk is, en er nog lang niet genoegvoldoende financiering beschikbaar komt. Dat maakt deze financiering volgens het IPCC eenkritische faciliterende factor voor de duurzame klimaattransitie:
“Finance to reduce net greenhouse gas (GHG) emissions and enhance resilience to climate impactsrepresents a critical enabling factor for the low carbon transition.”627

X.3 DE SLEUTELROL VAN BANKEN IS AL SINDS 1988 BEKEND
X.3.1 Inleiding
590. De hiervoor toegelichte sleutelrol van banken is al sinds tenminste 1988 bekend, wordt sindsten minste 1992 onderkend binnen de financiële sector, en is sinds ten minste 2007uitdrukkelijk onderdeel van het internationaal klimaatbeleid. Milieudefensie zal dehistorische ontwikkeling van deze bekendheid en onderkenning hieronder uiteenzetten.
X.3.2 1988: de VN klimaatconferentie van Toronto
591. De voornoemde bekendheid en onderkenning voeren ten minste terug op de benoemingvan het belang van private financieringsstromen in de oplossing van het klimaatprobleemtijdens de VN klimaatconferentie in Toronto van 1988. In hoofdstuk VI.5.1 kwam al aan boddat in de slotverklaring daarvan niet alleen overheden maar ook private partijen (zoalscommerciële banken) werden opgeroepen tot het grootschalig verleggen vaninvesteringsstromen richting duurzame energie.
592. Deze oproep werd gedaan tegen de achtergrond van de volgende constateringen:

“(t)he rate of future emissions growth is likely to determine how rapidly climate changes take placeand how severe the consequences will be. Energy policy decisions will substantially affect futureemissions, as will private investment choices made during the next 10 years and implemented overthe next few decades. If historically inefficient patterns of energy use continue, or if the amount ofcoal and biomass burned for energy increases, the concentration of these gases in the atmospherewill rise. As a consequence, the risks of global warming and ozone depletion would risesubstantially.”628 (onderstreping toegevoegd, adv.)
“There are obviously many long-term actions that will be required in order to ensure appropriateresponses to the changing atmosphere. These actions will be taken at a number of different levels.(…) At the national level, action will also be necessary. On the one hand, governments shouldexamine existing policies, e.g., energy policy and forest policy, and adjust them to reduce the ratesat which the atmosphere is being changed. In addition, governmental support for research anddevelopment of alternative technologies must be greatly intensified. Corporations, banks, theinvestment community and non-government organizations must also include consideration of theatmosphere in their planning and operational agendas.629 (onderstreping toegevoegd, adv.)

593. Hieruit kan worden afgeleid dat sinds ten minste 1988 binnen de internationalegemeenschap wordt onderkend dat:
(i) de investeringsbeslissingen van private actoren, banken en beleggers daaronderbegrepen, de uitstoot van broeikasgassen naar de atmosfeer (en daarmee het
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ontstaan en de omvang van klimaatverandering en de gevolgen daarvan) substantieelbeïnvloeden (“substantially affect”); en
(ii) banken en beleggers in hun planning en operationele agenda’s ook rekening moetenhouden met (“must also include consideration of”) de atmosfeer, gelet op de velelangetermijnacties die noodzakelijk zijn voor een passende reactie op de (als gevolgvan broeikasgasuitstoot) veranderende atmosfeer.

594. Deze notie heeft sindsdien een nadere invulling gekregen en is bovendien verder bestendigd,zowel in het internationaal klimaatbeleid als binnen de financiële sector zelf. Milieudefensiezet dit hieronder uiteen.
X.3.3 1992-1998: het United Nations Environment Programme Finance Initiative (UNEP FI)
595. Ten tijde van de totstandkoming van het VN-Klimaatverdrag in 1992 gaf de financiële sectorzelf blijk van een groeiende erkenning dat zij een cruciale rol vervult bij de overgang naar eenduurzame economie, waarbij ook de risico’s van klimaatverandering worden onderkend. Bijgelegenheid van de “United Nations Conference on Environment and Development” in Riode Janeiro, waar ook het VN-Klimaatverdrag werd opengesteld voor ondertekening, kwamook het United Nations Environment Programme Finance Initiative (UNEP FI) tot stand.
596. Een van de eerste resultaten van UNEP FI was in 1992 de “UNEP Statement by Banks on theEnvironment and Sustainable Development”.630 In dit document geven de 91631 deelnemendebanken blijk van hun besef dat de bancaire sector een verantwoordelijkheid heeft om hetmilieu te beschermen en duurzame ontwikkeling te bevorderen en dat dit noopt totvoorzorg:

“We further recognise that ecological protection and sustainable development are collectiveresponsibilities and must rank among the highest priorities of all business activities, includingbanking. We will endeavour to ensure that our policies and business actions promote sustainabledevelopment: meeting the needs of the present without compromising the needs of the future.
[…]
1.5 We recognise that sustainable development is a corporate commitment and an integral part ofour pursuit of good corporate citizenship. We are moving towards the integration of environmentalconsiderations into banking operations and business decisions in a manner which enhancessustainable development.
[…]
2.1 We subscribe to the precautionary approach to environmental management, which strives toanticipate and prevent potential environmental degradation.
2.2 We expect, as part of our normal business practices, that our customers comply with allapplicable local national and international environmental regulations. Beyond compliance, weregard sound environmental practices as one of the key factors demonstrating effective corporate
management.” 632
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597. Vanaf 1994 richtten de inspanningen van UNEP FI zich uitdrukkelijk (ook) opklimaatverandering.633 In 1995 uitte zich dat in een verklaring die vergelijkbaar was met dehiervoor genoemde “UNEP Statement by Banks” (zie par. 596). Deze “Statement ofEnvironmental Commitment by the Insurance Industry” van 1995 betrof deverzekeringssector (waarin, destijds, ook ING actief was) en stelt:
“We are committed to work together to address key issues such as pollution reduction, the efficientuse of resources, and climate change.”634

598. De navolgende op klimaatverandering gerichte inspanningen van UNEP FI resulteerden ookin diverse “position papers” met inzichten over de aard en omvang van het gevaar vanklimaatverandering, de risico’s daarvan voor (en de verantwoordelijkheid daarin van) actorenuit de financiële sector, en het belang van het voorzorgsbeginsel bij het treffen vannoodzakelijke maatregelen tot een substantiële reductie van uitstoot. Een position paper uit1996 dat zich richt op de verzekeringssector (waarin, destijds, ook ING actief was) stelt:
“2.2.1 In dealing with climate change risks it is important to recognise the precautionary principle,in that it is not possible to quantify anticipated economic and social impacts of climate change fullybefore taking action. Research is needed to reduce uncertainty but cannot eliminate it entirely.
2.2.2 In the case of climate change risks, the most efficient precautionary measure is a substantialreduction of greenhouse gas emissions with respect to a "business as usual" scenario of greenhousegas emissions.” 635

599. In 1997, in de context van COP3 in Kyoto, publiceerde UNEP FI een position paper m.b.t. definanciële sector in een bredere zin.636Dit position paper wijst opnieuw op de (preventieve)noodzaak van uitstootreducties, waarbij ontwikkelde landen het voortouw moeten nemenen waarvoor ook private kapitaalbronnen moeten worden ingezet:
“2.2 Developed countries need to take the lead in redirecting their economies to a path of reducedper capita greenhouse gas emissions.
[…]
The capital resources of both the public and private sectors should work in synchrony to promotealternative energy generation and use.”637

600. In 1998, in de aanloop naar COP4 in Buenos Aires, publiceerde UNEP FI een position paperbij wege van het “Financial Instiutions Initiative”, dat ook uitdrukkelijk de bancaire sectorbestreek.638 Dit position paper maakte duidelijk dat de kernprincipes van onder meer het“UNEP Statement by Banks” uit 1992 (zie par. 596) zich ook uitstrekken over het tegengaanvan klimaatverandering, dat de brede economie en daarmee de financiële sector, bankendaaronder begrepen, door gevaarlijke klimaatverandering wordt geraakt, en dat definanciële sector een rol heeft te vervullen bij de implementatie van het Kyoto Protocol.639
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X.3.4 1998-2004: het GHG Protocol, het Carbon Disclosure Project (CDP) en de UNEP FI ClimateChange Working Group
601. Tegen de achtergrond van het hiervoor besproken besef dat private actoren (inclusief privatefinanciële instellingen) een noodzakelijke rol hebben te vervullen in het voorkomen vangevaarlijke klimaatverandering, kenmerkten de tweede helft van jaren ’90 en de eerste helftvan de jaren ’00 zich door een groeiende onderkenning van het belang van (en demogelijkheden tot) de vaststelling van en verslaggeving over de broeikasgasuitstoot vanprivate actoren.
602. Een belangrijke stap in deze ontwikkeling was de lancering in 1998 van het GHG Protocol,alseen gezamenlijk initiatief van het World Resources Institute (WRI) en het World BusinessCouncil for Sustainable Development (WBCSD). Deze samenwerking ontstond vanuit debehoefte aan een gemeenschappelijke, internationaal erkende standaard voor hetberekenen en rapporteren van broeikasgasemissies, en leidde in 2001 tot de publicatie vande eerste versie van het GHG Protocol (dat hiervoor al aan bod kwam in hoofdstukken IX.2en X.2.3). Dit protocol bood bedrijven een methodologie voor het kwantificeren van hunbroeikasgasemissies en is ook thans de basis voor het kwantificeren en rapporteren van debroeikasgasuitstoot door financiële instellingen.
603. In dezelfde periode kwam ook het Carbon Disclosure Project (later verkort tot CDP) tot stand,dat zichzelf kenschetste als een “coordinating secretariat for institutional investorcollaboration regarding climate change”.640 Als zodanig zond het CDP in 2002 namensinstitutionele beleggers (waaronder een ING-entiteit) een brief en vragenlijst aan de 500grootste bedrijven wereldwijd (gemeten naar marktkapitalisatie, zogeheten “FT500-bedrijven”).641 Deze vragenlijst betrof onder meer:642

(i) de rapportage van uitstootgegevens aan de hand van het voornoemde GHG Protocol;
(ii) het meten van de hoeveelheid uitstoot in de waardeketen (Scope 3-uitstoot);
(iii) de toepassing van uitstootreductieprogramma’s- en doelen; en
(iv) de mogelijkheden tot emissiereducties tot 20% binnen vijf jaar.
Waar het FT500-bedrijf een financiële instelling betrof, strekte deze vragen zich uitdrukkelijkook uit over de door de instelling gehouden activa, zoals leningen en investeringen.643 AlsFTE500-bedrijf werd ING ook zelf aangezocht de vragenlijst te beantwoorden, zodat zij naastondertekenaar ook adressant van de vragenlijst was (in reactie waarop zij de vragenlijst ookheeft ingevuld; zie: hoofdstuk XII.3.2).

604. Het CDP presenteerde de resultaten van de voornoemde uitvraag aan FT500-bedrijven infebruari 2003 in een rapport.644 Dit rapport geeft onder meer blijk van de onderkenning datklimaatverandering financiële risico’s en consequenties met zich brengt (waaronder dedreiging van juridische procedures), die bovendien verder reiken dan de traditioneel
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uitstootintensieve sectoren en zullen blijven verergeren. Het stelt ook dat het beheersen vandeze risico’s en consequenties niet noodzakelijkerwijs een kostenpost is, en juist ookcommerciële kansen kan bieden. Het rapport presenteert onder meer het volgende als “keyfindings”:
“There is a remarkably broad consensus among major global companies on the need for action.Fully 80% of the Survey respondents explicitly acknowledge the importance of climate change as abusiness risk, and roughly 35-40% of them are already taking concrete action.
The financial impacts of climate change extend well beyond the obvious, emissions-intensive sectors.Companies in the financial services, transportation, semi-conductor, telecoms, electronic equipment,food, agriculture, and tourism sectors among others are also affected.
[…]
Managing the financial risks of climate change does not necessarily impose a net cost on companies.Success stories can be identified in virtually every industry sector we examined; substantialcommercial opportunities are also being created and captured on the upside.
The financial risks and consequences of climate change are almost certain to intensify. CorporateGovernance reform, notably SarbanesOxley in the U.S., pension fund reform, shareholder activism,
and the threat of litigation are some of the important “mega-trends”militating in this direction.”645

605. Parallel aan deze ontwikkelingen kwam binnen het verband van UNEP FI (zie hoofdstuk X.3.4)in 2000 de UNEP FI Climate Change Working Group tot stand.646 In november 2001publiceerde deze werkgroep in de context van COP7 in Marrakesh een position paper. Ditposition paper onderkent de invloed van de financiële sector in de bredere economie en derol die zij daardoor kan spelen bij het vervullen van de opgave ter voorkoming van gevaarlijkeklimaatverandering:
“1.1. We believe that the precautionary approach is the appropriate way to deal with climatechange, in that it is not possible to quantify all the environmental, economic, and social effectsbefore taking action to reduce greenhouse gas emissions. Research can reduce the uncertainty, butnever completely eliminate it.
1.2. The financial services sector is involved in all aspects of economic activity and is affected byenvironmental and social issues. Owing to its business skills - particularly in innovation - and its size(insurance premiums of USD 2.3 trillion and operating income for banking of USD 1.7 trillion annuallyworldwide) the sector can play an important part in meeting the challenges posed by climatechange.”647

X.3.5 2007: de Global Roundtable on Climate Change, het UNFCCC Investment and FinancialFlows-rapport en het Bali Actieplan van de VN
606. In februari 2007 hebben financiële instellingen (waaronder ING) zich opnieuw rekenschapgegeven van hun sleutelrol, meer in het bijzonder in relatie tot gevaarlijkeklimaatverandering. Dit gebeurde binnen het verband van de Global Roundtable on ClimateChange (“GROCC”), dat op initiatief van het Earth Institute van Columbia University uit NewYork tot stand kwam. Het bracht bijeen: “high-level, critical stakeholders from all regions ofthe world — including senior executives from the private sector and leaders of internationalgovernmental and non-governmental organizations”. Deze Global Roundtable werd
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geïnitieerd vanwege een “urgent need to better understand the threats posed by human-induced climate change and to build a consensus on proactive initiatives that can help societymitigate and adapt to its impacts”.648 Private banken (waaronder ING)649 waren vanaf destart in 2004 bij de GROCC betrokken.
607. In een gezamenlijke verklaring van de GROCC uit 2007 onderkennen 100 deelnemers, metinbegrip van private banken (waaronder ING), dat zij in dat verband ook een eigenverantwoordelijkheid hebben in het aanpakken van klimaatverandering. Zij stellen:

“Each company and institution, as well as each government, has the opportunity and responsibilityto address climate change. This responsibility can be fulfilled in a variety of ways, which will differdepending on the nature of the business or organization. In this spirit, and in recognition of theimportance and immediacy of this issue, we commit ourselves to pursuing the following measuresand invite others to do likewise: […] Incorporating climate change and GHG emissions into relevantbusiness management decision making, and communicating such actions to key stakeholders,such as investors, employees, suppliers, and customers.”650 (onderstreping toegevoegd, adv.)
608. Na deze gezamenlijke verklaring van de GROCC van februari 2007 volgde in oktober 2007een UNFCCC-rapport getiteld “Investment and Financial Flows to Address ClimateChange”,651 dat de rol van financieringsstromen bij het terugdringen van broeikasgasuitstootanalyseert aan de hand van de (destijds) bestaande, voorziene en benodigde investerings-en financieringsstromen in verschillende sectoren zoals energie, transport en landbouw. Ditvanuit de onderkenning dat bancaire en andere financieringen in veel economische sectorengebruikt worden voor het produceren van kapitaalgoederen die vaak een levensduur van 30jaar of meer hebben (denk aan olieplatforms, raffinaderijen, elektriciteitscentrales,olietankers, gasleidingen, fabrieken, etc.), waarmee deze financieringen tot ver in detoekomst een grote invloed hebben op het emissieniveau dat de mondiale samenleving dannog steeds zal hebben. Dit wordt in de wetenschap ook wel aangeduid als het ‘lock-in effect’omdat via deze financieringen en investeringen weer voor vele decennia emissies vanbroeikasgassen vastgelegd zijn (‘locked-in’ zijn). Zoals dit UNFCCC-rapport het verwoordt:

“In many sectors the lifetime of capital stock can be thirty years or more. The fact that totalinvestment in new physical assets is projected to triple between 2000 and 2030 provides a windowof opportunity to direct the financial and investment flows into new facilities that are more climatefriendly and resilient. The investment decisions that are taken today will affect the world’s emissionprofile in the future.”652 (onderstreping toegevoegd, adv.)
609. Daarbij onderkent het rapport uitdrukkelijk het belang van de private sector:

“When considering means to enhance investment and financial flows to address climate change inthe future, it is important to focus on the role of private-sector investments as they constitute thelargest share of investment and financial flows (86 per cent).”653
610. Het UNFCCC-rapport uit 2007 identificeert drie categorieën van “significante veranderingen
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van investerings- en financieringsstromen die nodig zijn om klimaatverandering aan tepakken”.654 Naast de opschaling van investerings- en financieringsstromen voor mitigatie enadaptatie en de optimalisatie van de allocatie van beschikbare middelen, wijst het rapportin de eerste plaats op de volgende categorie veranderingen:
“Shift investments and financial flows made by private and public investors to more sustainableclimate-friendly alternatives, for example, by redirecting investments from traditional energysupply sources and technologies to low GHG emitting ones […]”655

611. Na de publicatie van het rapport in oktober 2007 volgde de onderkenning van het belangvan private financieringsstromen tijdens COP13 in december dat jaar. Daarbij besloot deCOP (als hoogste orgaan van het VN-Klimaatverdrag; zie hoofdstuk VI.6.4) dat de privatesector een noodzakelijke rol heeft te vervullen in de verstrekking van klimaatfinancieringbinnen de kaders van het VN-Klimaatverdrag. In het Bali Actieplan van 2007 onderkent deCOP dat de mobilisering van private financiering noodzakelijk is om een “full, effective andsustained implementation” van het VN-Klimaatverdrag mogelijk te maken.656 De COP besluitin het Bali Actieplan tot:
“Enhanced action on the provision of financial resources and investment to support action onmitigation and adaptation and technology cooperation, including, inter alia, consideration of: […](v) Mobilization of public- and private-sector funding and investment, including facilitation ofclimate-friendly investment choices;”657 (onderstreping toegevoegd, adv.)

X.3.6 2009-2011: de GHG Corporate Value Chain (Scope 3) Accounting and Reporting Standard
612. Tussen 2009 en 2011 ontwikkelden zich ook de kaders voor het kwantificeren (enrapporteren) van gefinancierde uitstoot door private financiële instellingen zich door, en weldoor de ontwikkeling van de Scope 3 Standaard bij het GHG Protocol, welke als afzonderlijkecategorie voorziet in “category 15: investments”. De Scope 3 Standaard zegt daarover:

“Category 15 is designed primarily for private financial institutions (e.g., commercial banks) […]”658
613. Deze standaard voor het kwantificeren en rapporteren van de Scope 3-uitstoot van (ondermeer) commerciële banken zoals ING werd geïntroduceerd vanuit de onderkenning dat dezeactoren een “essentiële” (“vital”) rol vervullen bij het boeken van de noodzakelijkevooruitgang en dat de standaard een instrument is dat voorziet in het daarvoor vereistegedetailleerde begrip van de broeikasgasimpact van deze actoren (die in het geval vanfinanciële instellingen dus ook bestaat uit uitstoot binnen “category 15: investments”):

“Existing government policies will not sufficiently solve the problem. Leadership and innovationfrom business is vital to making progress. […]
An effective corporate climate change strategy requires a detailed understanding of a company’sGHG impact. A corporate GHG inventory is the tool to provide such an understanding. It allowscompanies to take into account their emissions-related risks and opportunities and focus companyefforts on their greatest GHG impacts.” 659



660 Productie MD-070, Parijs Akkoord (originele Engelstalige versie).
661 Productie MD-122, Klein et al. 2017, ‘The Paris Agreement on Climate Change. Analysis and Commentary’ (geselecteerdepagina’s), p. 128.
662 Ibid, p. 128 en 255.

X.3.7 2015: het Parijs Akkoord, het Klimaatstatement Nederlandse Banken, de Task Force onClimate-related Financial Disclosures (TCFD) en het Partnership Carbon AccountingFinancials (PCAF)
614. De onderkenning dat ook private financiering noodzakelijk is voor het tegengaan vangevaarlijke klimaatverandering, heeft uiteindelijk tijdens COP21 ook haar weg gevondennaar de centrale doelstelling van het Parijs Akkoord (zie hoofdstuk VII.3.2.1). Artikel 2 lid 2van het Parijs Akkoord strekt namelijk niet alleen tot een beperking van de opwarming vande aarde “well below 2°C” en bij voorkeur tot 1,5°C. Maar, zo volgt uit artikel 2 lid 1 sub c vanhet Parijs Akkoord, ook tot het consistent maken van financieringsstromen met een trajectnaar lage broeikasgasemissies en klimaatbestendige ontwikkeling. Of in de bewoordingenvan het Parijs Akkoord:

“1. This Agreement, in enhancing the implementation of the Convention, including its objective,aims to strengthen the global response to the threat of climate change, in the context ofsustainable development and efforts to eradicate poverty, including by: […] (c) [m]aking financeflows consistent with a pathway towards low greenhouse gas emissions and climate-resilientdevelopment.”660 (onderstreping toegevoegd, adv.)
615. De bewoordingen van artikel 2 lid 1 sub c drukken uit dat de overkoepelende doelstellingvan het Parijs Akkoord “to strengthen the global response to climate change” een structureletransformatie van de economie vereist, en wel in de vorm van een heroriëntatie vanfinancieringsstromen van niet-duurzame naar duurzame infrastructuur enhandelspraktijken.661 Mede indachtig de oproep in het Besluit behorende bij het ParijsAkkoord aan bedrijven en andere non-party stakeholders om een beter klimaatbeleid tevoeren – en indachtig de achtergrond van die oproep (zie hoofdstuk IX.2) – vormt artikel 2lid 1 sub c van het Parijs Akkoord (mede) een oproep aan banken en andere private actorentot het verleggen van hun financieringsstromen.662 Verderop (onder meer in par. 624) zalblijken dat artikel 2 lid 1 sub c van het Parijs Akkoord ook door ING en andere banken als eendergelijke oproep verstaan is.
616. In de aanloop naar COP21 in 2015 en het bij die gelegenheid overeengekomen ParijsAkkoord, bestond een bredere aandacht voor de rol van banken en andere financiëleinstellingen in relatie tot (het voorkomen van) gevaarlijke klimaatverandering. In de eersteplaats was dit het moment waarop een grotere aandacht en duidelijker idee ontstond bijklimaatverandering als een bron van financiële risico’s voor banken, naar aanleiding van de“Tragedy of the Horizon-speech” van Mark Carney, toenmalig gouverneur van de Bank ofEngland en voorzitter van de Financial Stability Board (FSB).
617. Als reactie op de groeiende bezorgdheid over de impact van klimaatverandering op destabiliteit van het wereldwijde financiële systeem, werd tijdens COP21 door de FSB, opverzoek van de G20, de Task Force on Climate-related Financial Disclosures (TCFD) opgericht.Het doel van de TCFD was om een kader te ontwikkelen voor bedrijven om informatie overklimaatgerelateerde financiële risico's openbaar te maken.
618. De oprichting van de TCFD viel samen met de totstandkoming van het Partnership CarbonAccounting Financials (PCAF), dat financiële instellingen moet helpen hun bijdrage aan
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klimaatverandering beter te kunnen beheren en beperken. Daartoe stelde PCAF zich tot doelontwikkeling van geharmoniseerde methodologieën voor het meten en openbaar makenvan de CO2-uitstoot van leningen en investeringen, zodat deze in lijn kunnen wordengebracht met de doelen van het Parijs Akkoord (zie hoofdstuk X.2.3).
619. In Nederland werd de aanloop naar COP21 in Parijs eveneens gekenmerkt door hetzogeheten “klimaatstatement” van 12 Nederlandse banken (waaronder ING), verenigd in deNederlandse Vereniging van Banken (“NVB”). Dit klimaatstatement gaf blijk van het besefvan de betreffende banken dat zij een eigen rol hebben te vervullen bij het tegengaan vangevaarlijke klimaatverandering, met de toezegging dat zij:

(i) duurzaamheid, klimaatimpact en milieuschade meewegen in hun financierings- eninvesteringsbeslissingen;
(ii) toewerken naar transparantie over de (positieve en negatieve) impact van hunleningen en investeringen op klimaatverandering;
(iii) klanten aanmoedigen om hun CO2-uitstoot te verlagen en hen daarbij te helpen metproducten en diensten; en
(iv) ernaar streven om de verduurzaming van de Nederlandse woningvoorraad, kantorenen ander vastgoed te versnellen.663

X.3.8 2018: de Spitsbergenambitie en het Katowice-commitment
620. Op 26 juni 2018 kwam als resultaat van een reis van vertegenwoordigers van 33 Nederlandsefinanciële instellingen naar de Noorse eilandengroep Spitsbergen de zogeheten“Spitsbergenambitie” tot stand. De Spitsbergenambitie was een “verbintenis tussenNederlandse financiële instellingen die samen klimaatverandering willen tegengaan via hunfinancieringen en beleggingen”, waaraan ook ING deelnam. Deze financiële instellingenconstateren dat zij een belangrijke rol te vervullen hebben bij het tegengaan vanklimaatverandering en het versnellen van de duurzame klimaattransitie, en verbinden zichaan de toenmalige klimaatdoelstellingen van het regeerakkoord van de Nederlandse regering(49% reductie in 2030 t.o.v. 1990 en 100% in 2050):

“Samen kunnen wij klimaatverandering tegengaan, bijvoorbeeld door CO2-reductie met onzefinancieringen en beleggingen te versnellen op weg naar een groene en koolstofarme economie.Daarnaast kunnen wij actief investeren in nieuwe mogelijkheden die bijdragen aan eenklimaatpositieve duurzame economie en aan de internationale doelstellingen zoals vastgelegd inhet Klimaatakkoord van Parijs. Voor Nederland verbinden wij ons aan de klimaatdoelstellingen zoalsopgenomen in het regeerakkoord (49% CO2-reductie in 2030, 100% in 2050), met een ambitie om
het halen van deze doelen te versnellen waar mogelijk.”664

621. Toenmalig NVB-voorzitter Chris Buijink lichtte de Spitsbergenambitie als volgt toe:
“Banken laten het tijdperk van vrijblijvendheid definitief achter zich. Dat betekent ook iets voor hunklanten en andere stakeholders. Alleen in goede samenwerking kan het gewenste resultaat wordenbereikt.”665 (onderstreping toegevoegd, adv.)
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622. De NVB wijst er bovendien op dat deze vrijblijvendheid ook niet langer aangewezen is, numet bijvoorbeeld PCAF (zie hoofdstuk X.2.3) een methode beschikbaar is gekomen om deklimaatimpact van financiële instellingen te meten. In de woorden van de NVB:
“In het Klimaatstatement Banken van 2015 legden banken al vast dat zij de klimaatimpact van hunactiviteiten meetbaar wilden maken. Destijds waren er nog geen goede methoden voorhandenwaarmee de klimaatimpact van een financiële instelling in kaart kon worden gebracht. Sindsdienhebben banken en andere instellingen zulke methoden ontwikkeld en getest, te weten de PCAF, 2Diien soortgelijke meetmethoden.”666

623. Om de verbintenis onder de Spitsbergenambitie kracht bij te zetten committeerden debetrokken financiële instellingen zich dan ook onder meer aan het per 2020:
(i) actief meten en extern rapporteren over klimaatimpact voor alle financieringen enbeleggingen, gebruikmakende van bijvoorbeeld PCAF (zie hoofdstuk X.2.3), enuitkomsten gebruiken t.b.v. strategieën voor duurzaam investeren; en
(ii) gebruikmaken van klimaatscenarioanalyses en science-based targets terondersteuning van hun financierings-, beleggingsbeleid en hun strategieën, om tekunnen voldoen aan het Parijs Akkoord.667

624. Naast de Spitsbergenambitie, als Nederlands initiatief, ontstond tijdens COP24 in Katowiceeen internationaal initiatief in de vorm van het Katowice Commitment. In het KatowiceCommitment spreken (naar eigen zeggen leidende) banken hun steun uit aan artikel 2 lid 1sub c van het Parijs Akkoord en de oproep die daarin ook voor banken besloten ligt om hunfinancieringsstromen te verleggen. Dat geldt ook voor ING, die de Katowice Commitment alseen “milestone pledge” typeert.668 De betreffende banken stellen ook dat dit verder gaatdan de beheersing van klimaatgerelateerde financiële risico’s:
“We support the aim of “making finance flows consistent with a pathway towards low greenhousegas emissions and climate-resilient development”, which is article 2.1c of the Paris Agreement. Toshow our support we commit to developing opensource methods and tools for measuring thealignment of lending portfolios with the goals of the Paris Agreement. What’s more, we aspire tothen lead the implementation of these methodologies and tools to actually align our lendingportfolios with these climate goals.
This is about more than de-risking. It’s about making a positive impact.”669

X.3.9 2019: het Klimaatcommitment financiële sector, de Principles for Responsible Banking(PRB) en de Collective Commitment to Climate Action
625. In 2019 volgden een aantal sectorale initiatieven die kunnen worden beschouwd als eenverdere bestendiging van (de principes die blijken uit) eerdere initiatieven. De eerste daarvanis het Nederlandse Klimaatcommitment financiële sector, dat in juli 2019 werdgeïntroduceerd in Nederland op initiatief van de Nederlandse financiële sector, en dat doorcirca 50 financiële instellingen (waaronder ING) is ondertekend. Het kan worden beschouwd
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als een verbreding en verdieping van (onder meer) het eerdere KlimaatstatementNederlandse Banken (zie hoofdstuk X.3.7). Onder het Klimaatcommitment financiële sectoraanvaardden de deelnemende instellingen uitdrukkelijk een inspanningsverplichting totonder meer het opstellen van actieplannen inclusief reductiedoelstellingen voor 2030.670
626. In september 2019 werden de Principles for Responsible Banking (PRB) gelanceerd binnenhet verband van de in 1992 opgerichte UNEP FI (zie hoofdstuk X.3.3). Door het ondertekenenvan de PRB committeerden banken (waaronder ING)671 zich aan zes principes, die er ondermeer toe strekken dat de deelnemende banken hun strategie in lijn brengen met het ParijsAkkoord en daar ook doelen voor stellen. De toenmalig bestuursvoorzitter van INGintroduceerde de PRB met de volgende verklaring:

“Financial institutions have a societal role that goes beyond being facilitators of well-functioningeconomies. They also have amoral obligation as global corporate citizens to finance positive change.The Principles for Responsible Banking provide banks with a common language and sharedfoundation on which to build a sustainable future.”672 (onderstreping toegevoegd, adv.)
627. De Collective Commitment to Climate Action (CCCA) werd eveneens in september 2019gelanceerd, en is een uitbreiding van de PRB. Deze toezegging (die eveneens door ING werdondertekend, samen met 37 andere internationale banken), richt zich specifiek op hetversnellen van de uitvoering van de doelstellingen van het Parijs Akkoord en werdgepresenteerd als de opvolger van het Katowice Commitment uit 2018 (zie hoofdstuk X.3.8).De centrale toezegging was “to align our portfolios to reflect and finance the low-carbon,climate-resilient economy required to limit global warming to well below 2, striving for 1.5degrees Celsius”.673 De CCCA kwam in 2023 tot een einde door de totstandkoming van deNet-Zero Banking Alliance.674
X.3.10 2021: het Glasgow Climate Pact, de Glasgow Financial Alliance for Net-Zero (GFANZ) en deNet-Zero Banking Alliance (NZBA)
628. In 2021 volgde een volgende mijlpaal in het internationale klimaatbeleid in de vorm van hetGlasgow Climate Pact (dat tot stand kwam bij COP26 in 2021). Het Glasgow Climate Pactbenadrukte de toegenomen urgentie van versterkte ambitie en maatregelen op het gebiedvan (onder meer) financiering bij verwezenlijking van de doelen van het Parijs Akkoord.675
629. De onderkenning van het belang van (de verlegging) van private financieringsstromen bijgelegenheid van COP26, had niet enkel de vorm van de daaraan door de Conferentie vanPartijen gewijde passages van het Glasgow Climate Pact. De financiële sector zelf toondezich ook van dat belang bewust en wel bij wege van de Glasgow Financial Alliance for NetZero (GFANZ). Deze alliantie, gelanceerd in april 2021, bracht bestaande en nieuweklimaatinitiatieven in de financiële sector samen in een sectorbreed forum voor strategischecoördinatie. Het doel van GFANZ onderstreepte het enorme belang - en de ambitie - van definanciële sector:

“GFANZ will work to mobilise the trillions of dollars necessary to build a global zero emissions
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economy and deliver the goals of the Paris Agreement.”676
630. Gelijktijdig met GFANZ werd ook de Net Zero Banking Alliance (NZBA) gelanceerd. De NZBA(waarbij sinds 2021 ook ING aangesloten is)677 kwam tot stand als een onderdeel van zowelde PRB als de sectorale GFANZ-alliantie voor de bankensector. De NZBA-banken verbondenzich ertoe om zowel de emissies afkomstig van hun eigen operaties als hun portfolio-emissiesin lijn te brengen met paden naar netto-nul in 2050 of eerder. Als onderdeel van GFANZverbonden NZBA-banken zich aan de VN-Race to Zero-criteria, waaronder:

“Using science-based guidelines to reach net-zero emissions across all emissions scopes by 2050
Setting 2030 interim targets that represent a fair share of the 50% decarbonization required by theend of the decade
Setting and executing on a net-zero transition plan
Transparent reporting and accounting on progress against those targets
Adhering to strict restrictions on the use of offsets” 678

X.3.11 2022: de Klimaatconferentie van Sharm-el-Sheikh (COP27)
631. Tijdens COP27 in 2022 besteedt de Conferentie van Partijen in het Sharm- el SheikhImplementation Plan aandacht aan de belangrijke rol die de financiële sector zal moetenspelen bij de klimaataanpak. Op basis van bevindingen van het Internationaal EnergieAgentschap (IEA) maakt de Conferentie van Partijen duidelijk dat er mondiaal jaarlijks 4biljoen dollar geïnvesteerd moet worden in hernieuwbare energie tot aan 2030, om tekunnen komen tot netto-nul emissies in 2050, en dat de mondiale transformatie naar eenkoolstofarme economie nog eens 4-6 biljoen dollar per jaar aan investeringen zal vergen.679
632. De Conferentie van Partijen benadrukt in dit verband dat niets minder dan een transformatievan het financiële systeem en zijn processen en structuren nodig is, waarbij regeringen,centrale banken, commerciële banken, institutionele beleggers en andere financiëlebeleggers een rol zullen moeten spelen:

“Also highlights that delivering such funding will require a transformation of the financial systemand its structures and processes, engaging governments, central banks, commercial banks,institutional investors and other financial actors;”680
X.3.12 2023: de Klimaatconferentie van Dubai (COP28)
633. Ook tijdens de Klimaatconferentie van Dubai in 2023 (COP28) besteedt de Conferentie vanPartijen aandacht aan de belangrijke rol van banken. Dit tegen de achtergrond van debelangrijke bevindingen van de eerste ‘global stocktake’ onder het Parijs Akkoord van 2015,die leidde tot de constatering dat er onvoldoende vooruitgang is geboekt op alle gebiedenvan klimaatactie (zoals uitvoeriger toegelicht in hoofdstuk VII.6).
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634. In het licht van die bevindingen constateert de COP onder meer dat (wederom) slechtsbeperkte vooruitgang is geboekt in de centrale doelstelling van artikel 2 lid 1 sub c van hetParijs Akkoord tot het consistent maken van financieringsstromen met een traject naar lagebroeikasgasemissies en klimaatbestendige ontwikkeling, waarbij zij bovendien (opnieuw)het belang van dat doel onderkent.681
635. Binnen die context onderkent de COP eveneens (opnieuw) het belang van ambiteuzeklimaatactie door ‘non-Party stakeholders’, waaronder financiële instellingen,682 enonderstreept zij de belangrijke rol die ook commerciële banken zoals ING hebben tespelen.683
X.3.13 2024: de Klimaatconferentie van Bakoe (COP29)
636. Zoals kort aangestipt in hoofdstuk VII.7, werd COP29 van 2024 in Bakoe gekenschetst als deeerste ‘finance COP’, bij gelegenheid waarvan het zogeheten ‘Climate Unity Pact’ tot standkwam. Een centraal onderdeel van dit pact is de ‘New collective quantified goal on climatefinance’.684
637. De achtergrond van dit klimaatfinancieringsdoel is gelegen in de climate financing gaps,oftewel het verschil tussen financiering die is vereist voor het treffen van de noodzakelijkeklimaatmaatregelen enerzijds, en de daadwerkelijk beschikbare financiering anderzijds.
638. Het nieuwe klimaatfinancieringsdoel van COP29 richt zich specifiek op de climate financinggap waarmee ontwikkelingslanden zich geconfronteerd zien. De COP constateert met zorgdat er een (groot) gat bestaat tussen de voor deze landen beschikbare financiering en devele biljoenen dollars die deze landen jaarlijks nodig hebben voor de klimaatmaatregelen diezijn vereist om hun nationale emissiereductiedoelstellingen (NDC’s genoemd) waar temaken.685 Daarbij wordt besloten dat – onder aanvoering van de ontwikkelde landen – eenvedrievoudiging plaats zal vinden van het klimaatfinancieringsdoel van 100 miljard dollar perjaar dat ontwikkelde landen jaren eerder al hadden toegezegd.686
639. Hoewel dit besluit tot verdrievoudiging in zekere zin een stap voorwaarts is, werd het doorvelen als een grote teleurstelling gezien. De toegezegde 300 miljard dollar per jaar blijftnamelijk aanzienlijk achter bij de 1,3 biljoen dollar per jaar die door ontwikkelingslandenwerd gevraagd.687 Ook VN Secretaris-Generaal Guterres gaf er in zijn verklaring over COP29blijk van dat het resultaat minder was dan wat hij had gehoopt.688 Tegelijkertijd noemt hij degemaakte afspraken “a base on which to build”.689
640. Daarbij ligt er volgens de COP ook zeer uitdrukkelijk een opgave voor private financiering, inlijn met de noodzakelijke rol die onder meer het IPCC en UNEP voor private actoren zien (zie
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hoofdstuk X.4 hierna). De toegezegde 300 miljard dollar per jaar zal dan ook afkomstig zijnvan “a wide variety of sources, public and private”.690 Daarnaast heeft ook de doorontwikkelingslanden gevraagde 1,3 biljoen dollar per jaar een plek gevonden in het ClimateUnity Pact – zij het in meer vrijblijvende vorm – waarbij eveneens een beroep op privateactoren zoals ING wordt gedaan om de climate finance gaps van ontwikkelingslanden tedichten. In de woorden van de COP, doet zij een beroep “on all actors to work together toenable the scaling up of financing to developing country Parties for climate action from allpublic and private sources to at least USD 1.3 trillion per year by 2035”.691
X.4 BANKEN GEVEN AAN HUN SLEUTELROL NIET DE VEREISTE UITVOERING
641. Ondanks de hierboven beschreven breed erkende sleutelrol van banken bij het beperkenvan klimaatverandering, geven banken aan die rol nog steeds niet de juiste uitvoering. Eenindicatie hiervoor is reeds gegeven in de in de vorige paragraaf beschreven constateringenvan de COP ten aanzien van de tekortschietende progressie in het consistent maken vanfinancieringsstromen met een traject naar lage broeikasgasemissies en klimaatbestendigeontwikkeling.
642. Ook uit het 2022 Emissions Gap Report van UNEP blijkt dat de noodzakelijke actie van bankenachterblijft. Het rapport wijst erop dat een herijking van het financiële systeem van vitaalbelang is voor het succes van de transformaties die nodig zijn om de emissiekloof te dichten,en constateert tegelijkertijd dat actoren in het financiële systeem nog maar beperkte actiehebben getoond:

“A realignment of the financial system is vitally important to enable the transformations needed areto be achieved. The financial system is a network of private and public institutions such as banks,institutional investors and public institutions that regulate the safety and soundness of the system,but also co-lend or finance directly. […]
To date, most financial actors have shown limited action on climate change mitigation because ofshort-term interests and conflicting objectives, and because climate risks are not adequatelyrecognized.“692 (onderstreping toegevoegd, adv.)

643. Zonder actie van belangrijke financiële instellingen zoals ING kan de vereiste herijking echterniet slagen. Zoals ook het rapport benadrukt, is namelijk het succes van die herijkingafhankelijk van “the willingness of key financial system actors to take on their roles”.693
644. Deze afhankelijkheid van (de bereidheid van) financiële instellingen zoals ING is bijzonderproblematisch, omdat deze instellingen onvoldoende actie nemen om de vereiste,grootschalige verlegging van geldstromen te doen slagen. Ook het IPCC noemt het een grotezorg dat aanhoudend veel fossiele financiering wordt verstrekt, terwijl de financiering die isvereist voor de duurzame klimaattransitie tekortschiet (wat leidt tot zogeheten “climatefinancing gaps”). Zoals zij stelt in de volgende samenvatting van een deel van haar analysevan ‘investment and finance’:

“Progress on the alignment of financial flows with low-GHG emissions pathways remains slow.There is a climate financing gap which reflects a persistent misallocation of global capital (highconfidence) {15.2, 15.3}. Persistently high levels of both public and private fossil fuel-related
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financing continue to be of major concern despite promising recent commitments.”694(onderstreping toegevoegd, adv.)
645. Private financiële instellingen, zoals banken, financieren dus enerzijds teveel activiteiten diegevaarlijke klimaatverandering (mede)veroorzaken en anderzijds te weinig activiteiten diegevaarlijke klimaatverandering kunnen voorkomen of beperken. Anders gesteld: hunfinancieringsactiviteiten staan haaks op wat hun (tweeledige) sleutelrol verlangt bij hetvoorkomen of beperken van gevaarlijke klimaatverandering.
646. Het IPCC wijst daarbij in het bijzonder ook op de financiering en de facilitering van de fossieleindustrie door banken:

“In terms of financing provided to fossil fuel investments, available analyses point out a stillsignificant role played by commercial banks and export credit agencies. Commercial banks provideboth direct lending as well as underwriting services, the latter facilitating capital raising frominvestors in the form of bond or share issuance. Available estimates indicate that lending andunderwriting extended over 2016– 2019 by 35 of the world’s largest banks to 2100 companies activeacross the fossil fuel lifecycle reached USD687 billion yr–1 on average (Rainforest Action Networket al. 2020).”695
647. De financiering van fossiele brandstoffen is dus zeer omvangrijk, en verhoudt zich niet metde klimaataanpak. Dat geldt in het bijzonder voor nieuwe fossiele projecten, omdat deverwachte CO2-emissies die samenhangen met bestaande fossiele infrastructuur het nogbeschikbare koolstofbudget voor 1,5°C al overschrijden, aldus het IPCC:

“Estimates of future CO2 emissions from existing fossil fuel infrastructures without additionalabatement already exceed the remaining carbon budget for limiting warming to 1.5°C (50%)”696
648. De financiering van nieuwe fossiele projecten committeert de wereld daarmee aantoekomstige emissies – een “carbon lock-in” – waarvoor geen ruimte bestaat in een 1,5°C-reductiepad, zo concluderen zowel het UNEP als het IPCC:

“Investments in fossil fuel assets need to decline rapidly, because they work against the clean energytransition now and lock in GHG emissions for decades to come […].”697 (onderstreping toegevoegd,adv.)
“Finance for new fossil fuel-related assets lock in future GHG emissions that may be inconsistentwith remaining carbon budgets and, as discussed above, with emission pathways to reach the ParisAgreement goals.”698 (onderstreping toegevoegd, adv.)

649. De financiering en facilitering door banken van nieuwe fossiele infrastructuur leidt dus toteen ‘carbon lock-in’ effect. Zoals in de inleiding van deze dagvaarding al besproken, houdthet carbon lock-in effect de vraag naar fossiele brandstoffen in stand en vertraagt het deovergang naar duurzame alternatieven, zoals ook het hof in de Shell-zaak heeft erkend. Inhoofdstuk XIV.3.5 gaat Milieudefensie nog uitgebreider in op het carbon lock-in effect en debevindingen van UNEP en het IPCC in dat verband.
650. Er vloeit niet alleen teveel financiering naar bestaande en nieuwe fossiele projecten (die het

https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/downloads/report/IPCC_AR6_WGIII_FullReport.pdf


699 Productie MD-085, IEA 2023, ‘Net Zero Roadmap, A Global Pathway to Keep the 1.5 °C Goal in Reach, 2023 Update’, p.150-151.
700 IPCC 2022, AR6, WGIII, par. 15.5.1, p. 1576 (ziehttps://www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/downloads/report/IPCC_AR6_WGIII_FullReport.pdf).

aanbod vergroten). Er vloeit ook teveel financiering naar economische activiteiten die leidentot een te groot verbruik van fossiele brandstoffen (en dus de vraag vergroten).
651. Ten aanzien van de te grote investeringen in zowel de aanbod- als de vraagkant van fossielebrandstoffen (en de daarmee verbonden financiering), wordt gewezen op de bevindingenvan het Internationaal Energie Agentschap (IEA). Het IEA heeft ervoor gewaarschuwd dat degeplande cumulatieve investeringen tussen 2023 en 2035 in de productie van fossielebrandstoffen, fossiele elektriciteitsopwekking en infrastructuur voor eindgebruik inmiddels3600 miljard dollar hoger liggen dan de investeringen die volgens het eigen IEA NZE-scenario(een 1,5°C-scenario) nodig zijn:

“Between 2023 and 2035, cumulative investments in fossil fuel supply, fossil-based power generationand end-uses are currently planned to be USD 3.6 trillion higher than in the NZE Scenario, despitecurrent net zero emissions pledges. Much of this investment would be for assets with long lives inwhich operations would need to be curtailed or lifetimes shortened if the goal of returning thetemperature increase to below 1.5 °C is to be achieved.”699
652. De te grote investeringen in economische activiteiten waarvoor geen ruimte is binnen de1,5°C-doelstelling – en de daarmee verbonden financiering – vergroten bovendien het risicovan gevaarlijke klimaatverandering nog verder omdat die investeringen en financieringenniet meer beschikbaar zijn voor de economische activiteiten die noodzakelijk zijn voor hetdoorlopen van de duurzame klimaattransitie.
653. Het IPCC maakt in dit verband duidelijk dat het tekort aan financiering voor de duurzameklimaatransitie niet het gevolg is van een mondiaal tekort aan financiële middelen. Er zijnmondiaal genoeg financiële middelen voorhanden, maar deze worden onvoldoendebeschikbaar gemaakt, aldus het IPCC:

“Total investments in mitigation need to increase by around three and six times with significantgaps existing across sectors and regions (high confidence). The findings on still significant gaps andlimited progress over the past few years to some extent seem to contradict the massive increase incommitments by financial institutions. As discussed in Section 15.6, the investment gap is not dueto global scarcity of funds.”700 (onderstrep. advocaat)
X.5 CONCLUSIE
654. In dit hoofdstuk heeft Milieudefensie laten zien dat banken zoals ING gevaarlijkeklimaatverandering (en daarmee de gevolgen daarvan) medeveroorzaken doordat zij teveelfinanciering verstrekken voor broeikasgasintensieve economische activiteiten die leiden toteen hoeveelheid uitstoot van broeikasgassen in de atmosfeer die zich niet verdraagt met de1,5°C-doelstelling; en bovendien doordat, als gevolg daarvan, juist te weinig financieringbeschikbaar komt voor de duurzame klimaattransitie. Daarbij heeft Milieudefensie dezetweeledige sleutelrol van banken verder geduid, en toegelicht dat de rol van banken bij hetvoorkomen van klimaatverandering ook al decennialang bekend is, en door de sector ook alszodanig is onderkend.
655. Wat hierboven is beschreven ten aanzien van banken in het algemeen, geldt ook voor ING.Het klimaatbeleid van ING schiet tekort, zoals verderop in deze dagvaarding zal worden

https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/downloads/report/IPCC_AR6_WGIII_FullReport.pdf
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getoond, en daardoor geeft ook ING aan haar sleutelrol onvoldoende uitvoering. In denavolgende hoofdstukken zal Milieudefensie, tegen de feitelijke achtergrond van devoorgaande hoofdstukken, onderbouwen dat ING daarmee onrechtmatig handelt jegens demaatschappelijke belangen waarvoor Milieudefensie opkomt.
XI. HET JURIDISCH BEOORDELINGSKADER VOOR DE ONRECHTMATIGHEID VANING’S KLIMAATBELEID
XI.1 INLEIDING
656. Op basis van de voorgaande hoofdstukken is duidelijk dat financiële instellingen zoals INGeen rol moeten spelen om gevaarlijke klimaatverandering te helpen voorkomen. Dit doorklimaatbeleid vast te stellen en uit te voeren ter vermindering van hun broeikasgasuitstootin lijn met de 1,5°C-doelstelling. Doet ING dat niet, dan handelt zij in strijd met haarmaatschappelijke zorgvuldigheidsverplichting op grond van artikel 6:162 lid 2 BW en kan zijop grond van artikel 3:296 lid 1 BW worden veroordeeld tot nakoming van haar rechtsplicht.Milieudefensie zal in dit hoofdstuk uiteenzetten welk beoordelingskader geldt voor devaststelling van deze maatschappelijke zorgvuldigheidsverplichting die op ING rust. Daarbijkomt ook het recente arrest van het Gerechtshof Den Haag in de Shell-zaak aan bod.
XI.2 HET BEOORDELINGSKADER ONDER ARTIKEL 3:296 BW EN ARTIKEL 6:162 BW
XI.2.1 Het rechterlijk bevel van artikel 3:296 BW
657. Artikel 3:296 BW bepaalt in het eerste lid dat tenzij uit de wet, uit de aard van de verplichtingof uit een rechtshandeling anders volgt, hij die jegens een ander verplicht is iets te geven, tedoen of na te laten, daartoe door de rechter, op vordering van de gerechtigde, wordtveroordeeld. In het tweede lid van dit artikel wordt daaraan toegevoegd dat iemand dieonder een voorwaarde of een tijdsbepaling tot iets is gehouden, onder die voorwaarde oftijdsbepaling kan worden veroordeeld.
658. De essentie van artikel 3:296 BW is dat een rechtsplicht dient te worden nagekomen. Het ligtop de weg van Milieudefensie het bestaan van de rechtsplicht van ING om “iets te geven, tedoen of na te laten” aan te tonen. Indien dat is aangetoond en de verplichting door INGwordt geschonden, of dreigt te worden geschonden, moet ING daar door de rechter opvordering van Milieudefensie toe worden veroordeeld.
659. Het bestaan en de inhoud van de op ING rustende rechtsplicht kan worden gevonden aan dehand van de maatschappelijke zorgvuldigheidsverplichting zoals neergelegd in artikel 6:162lid 2 BW.
XI.2.2 De maatschappelijke zorgvuldigheidsverplichting van ING van artikel 6:162 lid 2 BW
660. Kenmerkend voor maatschappelijke zorgvuldigheidsverplichtingen onder artikel 6:162 lid 2BW is hun verwevenheid met de omstandigheden van het geval, oftewel huncontextgebonden karakter. Het gaat om ongeschreven normen, waarvan de inhoud niet opvoorhand is afgebakend door een als zodanig erkend subjectief recht of een als zodanigomschreven wettelijke plicht, en deze normen moeten daarom van geval tot geval wordenvastgesteld, op basis van de concrete omstandigheden van het geval.701
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661. In deze zaak gaat het dus om de vraag of ING, bezien tegen de achtergrond van haarspecifieke omstandigheden, een juridische verplichting heeft tot het treffen van doorMilieudefensie gevorderde voorzorgsmaatregelen ter bescherming van het doorMilieudefensie vertegenwoordigde belang.
662. Of op ING inderdaad een juridische verplichting rust, moet worden bepaald door eenafweging van enerzijds het belang van ING om met haar klimaatbeleid in vrijheid haar eigenbelang na te streven, en anderzijds het door Milieudefensie vertegenwoordigde belang omgevrijwaard te blijven van de (onrechtmatige) gevolgen van dat klimaatbeleid.702 In dezeafweging kunnen, als overkoepelend criterium, de gerechtvaardigde verwachtingen van INGen Milieudefensie dienen.703 De maatschappelijke zorgvuldigheid brengt mee dat een partijzijn eigen belangen tegen die van anderen moet afwegen en zich daarbij moet laten leidendoor “hetgeen mensen onderling in de maatschappij in redelijkheid van elkaar kunnenverwachten”.704
663. Bij de toepassing van dit criterium in een specifiek geval kunnen – afgezien van de concreteomstandigheden van dat geval – objectieve aanknopingspunten dienen als bronnen van (ofgezichtspunten ter invulling van) maatschappelijke zorgvuldigheidsnormen.705 Dergelijkeobjectieve aanknopingspunten kunnen bijvoorbeeld worden gevonden in jurisprudentie,algemene rechtsbeginselen, grondrechten, wetgeving, soft law en wetenschap.706Behulpzaam is ook het inzicht in mogelijke bronnen van aanknopingspunten zoals A-G Valkdat geeft in zijn conclusie bij het Hoge Raad-arrest uit 2020 inzake de repatriëring vanuitgereisde IS-vrouwen.707 Met verwijzing naar onder meer de conclusie van P-G Langemijeren A-G Wissink bij het Urgenda-arrest van de Hoge Raad, stelt A-G valk dat “de rechter [niet]in het luchtledige opereert of zijn subjectieve opvatting over wat ‘hoort’ tot recht verheft”maar “zoveel mogelijk aansluiting [behoort] te zoeken bij objectieve referenties, waarmeehet te beslissen geval kan worden vergeleken”.708 Als ‘objectieve referenties’ noemt A-G Valkvervolgens:

“[W]etsbepalingen […] die niet rechtstreeks op het te beslissen geval van toepassing zijn […] Onderjuristen is overbekend de zogenaamde ‘correctie Langemeijer’ zoals door de Hoge Raad in 1951 inhet Tandartsenarrest aanvaard: de schending van een wettelijke norm die niet strekt totbescherming van de benadeelde tegen de door hem geleden schade (en daarom, op grond van dezogenaamde relativiteitseis, zelf niet tot aansprakelijkheid leidt), kan als gezichtspunt fungeren bijde beantwoording van de vraag of jegens de benadeelde is gehandeld in strijd met hetgeen volgensongeschreven recht in het maatschappelijk verkeer betaamt.”
“Op vergelijkbare wijze kunnen ook verdragsbepalingen doorwerken in de zorgvuldigheidstoetsing,ook voor zover daaraan geen rechtstreekse werking toekomt in de zin van art. 93 en 94 Grondwet.Een bekend voorbeeld daarvan is de ‘indirecte horizontale werking’ die kan uitgaan van EVRM-
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rechten (geschreven voor de ‘verticale verhouding’ tussen overheid en burger) in rechtsverhoudingentussen private partijen.”
“Uitspraken van rechterlijke instanties (jurisprudentie) fungeren als belangrijk aanknopingspunt,mede tegen de achtergrond van het beginsel van rechtseenheid. In een zaak als deze is mijns inziensook de rechtspraak van buitenlandse rechterlijke instanties een gezichtspunt van potentiëlebetekenis, in het bijzonder wat betreft de ons omliggende landen, met een vergelijkbaremaatschappelijke ordening en juridische traditie.”
“Ook private regelgeving en andere vormen van soft law, in allerlei vormen en gradaties, komen inaanmerking. Illustratief is de Urgenda-zaak, waarin de Staat is bevolen de uitstoot vanbroeikasgassen vanaf het Nederlandse grondgebied per eind 2020 te doen beperken met minimaal25% ten opzichte van 1990. Dit op art. 2 en 8 EVRM gebaseerde reductiebevel werd, metinachtneming van de stellingen van de partijen in het geding, mede gebaseerd op breed gedeeldeinzichten uit de klimaatwetenschap en de internationale gemeenschap.”709 (onderstrepingtoegevoegd, adv.)

664. A-G Valk maakt ook duidelijk dat als maatschappelijke zorgvuldigheidsnormen niet (verder)kunnen worden ingevuld aan de hand van objectieve aanknopingspunten, de rechter bij detoepassing van artikel 6:162 lid 2 BW sterker zal moeten leunen op een gevalsgebondenbelangenafweging. Daarbij biedt jurisprudentie (zoals het Kelderluikarrest en hetKalimijnenarrest) houvast voor de alsdan te maken belangenafweging. In de woorden van A-G Valk:
“Indien en voor zover objectieve aanknopingspunten voor de (verdere) invulling van ongeschrevenzorgvuldigheidsnormen ontbreken, zal de rechter – mede gelet op het verbod van rechtsweigering(art. 13 Wet AB) – moeten terugvallen op een afweging van de belangen, zoals die in de procedurezijn gebleken. De invulling van de zorgvuldigheidsnorm krijgt dan een sterk gevalsgebonden karakter.Onder meer de welbekende factoren van het Kelderluikarrest fungeren daarbij als een zinvolstramien voor de beredeneerde belangenafweging die de rechter dient uit te voeren. Ook in hetKalimijnen-arrest, dat het gerechtshof Den Haag tot uitgangspunt heeft genomen, had dezorgvuldigheidstoetsing het karakter van een contextgebonden belangenafweging.”710

665. In deze zaak neemt Milieudefensie voor haar vorderingen jegens ING als vertrekpunt dat zijgerechtvaardigdmag verwachten dat het beleid van ING niet leidt tot een aantasting, althanseen bovenmatige aantasting, van het door Milieudefensie vertegenwoordigde belang bij eenduurzame samenleving (zoals nader gespecificeerd in hoofdstuk III.2.1). Dit vertrekpuntstrookt met de belangenafweging die ook blijkens jurisprudentie van de Hoge Raad moetworden gemaakt bij toepassing artikel 6:162 lid 2 BW. In het hiervoor genoemde Kalimijnen-arrest, heeft de Hoge Raad overwogen dat bij de weging van de wederzijdse belangen vande vervuilers en de benedenstroomse gebruikers van de rivier aan de belangen vanlaatstgenoemden in zoverre een bijzonder gewicht toekomt dat de benedenstroomsegebruiker “in beginsel mag verwachten dat de rivier niet door omvangrijke lozingenbovenmatig wordt vervuild”.711 Nieuwenhuis merkt daarover op dat de “legitimiteit van dezeverwachting” niet is gelegen in een vergelijking van de financiële voor- en nadelen van delozingen, maar in de gedachte dat een rivier bestemd is voor een “duurzaam en gezamenlijkgebruik”.712
666. In relatie tot klimaatverandering mag Milieudefensie derhalve van ING verwachten dat hetklimaatbeleid van ING niet leidt tot een aantasting, althans een bovenmatige aantasting, van
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het doorMilieudefensie vertegenwoordigde belang van huidige en toekomstige Nederlandseingezetenen om te worden behoed tegen het enorme gevaar van een klimaatveranderingvan meer dan 1,5°C. Er kan geen twijfel over bestaan dat deze verwachting gerechtvaardigdis. Vele objectieve aanknopingspunten tonen dat op ING een maatschappelijkezorgvuldigheidsplicht rust om haar uitstoot te reduceren, en deze objectieveaanknopingspunten bieden bovendien ruime houvast om te kunnen vaststellen waartoe INGuit hoofde van die maatschappelijke zorgvuldigheidsplicht in concreto is gehouden.
667. Veel van deze objectieve aanknopingspunten zijn in de vorige hoofdstukken reeds aan deorde gekomen. In hoofdstukken VII en VIII is – aan de hand van onder meer deklimaatwetenschap, internationale klimaatverdragen en overige instrumenten vaninternationaal klimaatbeleid zoals besluiten van de COP – uitgebreid toegelicht dat eenklimaatverandering van meer dan 1,5°C onmiskenbaar leidt tot een (bovenmatige)aantasting van het door Milieudefensie vertegenwoordigde belang, gelet op de grote ernsten omvang van het gevaar dat met een dergelijke klimaatverandering is gemoeid. Vervolgensis in hoofdstukken IX en X – op basis van onder meer VN initiatieven ensamenwerkingsverbanden, expertrapporten, soft law (zoals de UNGP en OESO-richtlijnen),wetgeving (zoals de CSRD en CSDDD) en sectorale klimaatprotocollen – uitvoerig getoonddat ondernemingen, waaronder banken zoals ING, een zeer belangrijke rol vervullen in zowelhet veroorzaken als tegengaan van gevaarlijke klimaatverandering, en dat er daarom al zeergeruime tijd breed gedragen maatschappelijke inzichten bestaan over devoorzorgsmaatregelen die banken daarom moeten treffen.
668. Een groot deel van deze objectieve aanknopingspunten zijn ook in de Shell-zaak aan bodgekomen, en vele daarvan zijn door Gerechtshof Den Haag ook (terecht) betrokken in haaroordeel dat op ondernemingen onder artikel 6:162 lid 2 BW een maatschappelijkezorgvuldigheidsplicht rust om hun uitstoot te reduceren, inclusief Scope 3.713
669. Naast de objectieve aanknopingspunten die in de voorgaande hoofdstukken zijn besproken,blijkt de rechtsplicht van ING ook uit diverse aanvullende aanknopingspunten. Deze tonenniet alleen dat op ING een maatschappelijke zorgvuldigheidsverplichting rust, maar bieden– in lijn met de conclusie van A-G Valk (zie par. 664) – ook een kader om te beoordelen hoedeze voor ING in concreto moet worden ingevuld.
670. Milieudefensie zal hierna verder op de genoemde aanvullende aanknopingspunten ingaan,te beginnen met de gevaarzettingsleer en de kelderluikcriteria die daarin besloten liggen.Daarbij zal Milieudefensie ook ingaan op de betekenis van die aanknopingspunten in deShell-zaak, en duidelijk maken dat het Gerechtshof Den Haag een aantal aanknopingspuntente beperkt heeft betrokken in haar beoordeling of Shell bij de invulling van haar zorgplichtook aan een concreet reductiepercentage is gebonden.
XI.2.3 Gevaarzettingsleer
671. De zorgvuldigheidsverplichting waar Milieudefensie ING op aanspreekt, voert terug op hetbeginsel dat het ING volgens het (ten dele ongeschreven) recht in het maatschappelijkverkeer betaamt geen gevaar in het leven te roepen en/of te laten voortbestaan, waaronderbegrepen het achterwege laten van voldoende voorzorgsmaatregelen ter voorkoming vande verwezenlijking van dat gevaar (kortweg ‘gevaarzetting’ genoemd).714
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672. De in jurisprudentie en literatuur tot ontwikkeling gekomen gevaarzettingsleer, biedt eenpassend en bruikbaar beoordelingskader om vast te stellen of ING met haar huidigeklimaatbeleid recht doet aan haar zorgvuldigheidsverplichtingen onder artikel 6:162 lid 2BW. Het gaat dan in de kern om de vraag of ING het grote gevaar van een klimaatveranderingvan meer dan 1,5°C in het leven roept of laat voortbestaan door het voeren van inadequaatklimaatbeleid, dat wil zeggen klimaatbeleid dat onvoldoende voorzorgsmaatregelen bevatvoor het behoud van een redelijke kans op een klimaatverandering van maximaal 1,5°C,althans een onvoldoende bijdrage van ING aan de voorzorgsmaatregelen die daar op eenmondiale schaal voor nodig zijn.715
673. Voor de beoordeling of een bepaald gedrag onrechtmatig is vanwege de gevaarzetting dievan die gedraging uitgaat, worden in de jurisprudentie al decennialang de door de Hoge Raadgeformuleerde kelderluikcriteria gebruikt.716Of het gevaarscheppend gedrag in strijd is metde maatschappelijke zorgvuldigheid wordt blijkens jurisprudentie en rechtsliteratuurbepaald door de mate van (on)zorgvuldigheid aan de zijde van de schadeveroorzaker (i.c.ING) en de ernst van het gevaar voor de belangen aan de zijde van de benadeelde (i.c.Milieudefensie). De door de schadeveroorzaker in acht te nemen (mate van) zorgvuldigheidis afhankelijk van de aard van diens gedragingen en de bezwaarlijkheid van het nemen vanvoorzorgsmaatregelen. Het gevaar wordt beoordeeld aan de hand van de omvang van degevreesde schade, de kenbaarheid ervan en de waarschijnlijkheid dat deze schade zich zalvoordoen.717
674. In de Urgenda-zaak zijn de kelderluikcriteria voor het eerst toegepast in relatie tot gevaarlijkeklimaatverandering. De rechtbank Den Haag heeft langs deze criteria beoordeeld wat demate van de door de Nederlandse staat te betrachten zorgvuldigheid dient te zijn gelet opde gerechtvaardigde belangen van Urgenda om gevrijwaard te blijven van het gevaar dataan klimaatverandering en meer in het bijzonder aan een gevaarlijke klimaatveranderingverbonden is. Daarbij noemt de rechtbank – aansluitend bij de kelderluikcriteria en detoepassing en uitwerking daarvan in latere arresten van de Hoge Raad over onrechtmatigegevaarzetting – vijf criteria die ook in deze zaak relevant en bruikbaar zijn. In de woordenvan de rechtbank (r.o. 4.63):

(i) de aard en de omvang van de schade als gevolg van klimaatverandering;
(ii) de bekendheid en de voorzienbaarheid van deze schade;
(iii) de kans dat gevaarlijke klimaatverandering zich zal verwezenlijken;
(iv) de aard van de gedragingen (of het nalaten) van de staat; en
(v) de bezwaarlijkheid van het treffen van voorzorgsmaatregelen;
één en ander mede gelet op de stand van de wetenschap, de beschikbare (technische)mogelijkheid tot het nemen van veiligheidsmaatregelen, en de kosten-/batenverhoudingvan de te nemen veiligheidsmaatregelen, aldus de rechtbank.
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675. Na inhoudelijke behandeling van deze criteria komt de rechtbank vervolgens tot de feitelijkevaststellingen en overwegingen die leiden tot het oordeel van de rechtbank dat deNederlandse staat zich schuldig maakt aan onrechtmatige gevaarzetting (r.o. 4.53 jo 4.63e.v.) en derhalve haar maatschappelijke zorgplicht schendt door te weinig emissies te (doen)reduceren, waardoor de gerechtvaardigde belangen van Urgenda worden geschonden. Omde onrechtmatigheid van de gevaarzetting op te heffen is aan de staat vervolgens door derechtbank het gebod opgelegd die emissiereducties te bewerkstelligen die (als tussenstap)op basis van beste wetenschappelijke inzichten minimaal nodig zijn om een gevaarlijkeklimaatverandering te voorkomen.
676. Milieudefensie meent dat de rechtbank daarmee in relatie tot het klimaatprobleem eenrechtsnorm heeft geformuleerd die voor soortgelijke gevallen bepaalt wat de mate van dedoor de schadeveroorzaker te betrachten zorgvuldigheid is, te weten dat deschadeveroorzaker emissiereducties dient te hanteren die minimaal noodzakelijk zijn voorhet kunnen bereiken van de mondiale doelstelling, namelijk het voorkomen van eengevaarlijke klimaatverandering, één en ander mede te bepalen naar de omstandigheden vanhet geval.
677. In lijn met het oordeel van rechtbank in de Urgenda-zaak, heeft de rechtbank Den Haag ookin de Shell-zaak de vijf voornoemde criteria toegepast. Zij liggen onder meer besloten in deoverwegingen van de rechtbank over klimaatverandering en de gevolgen daarvan718

waaronder in Nederland en het Waddengebied,719 de bekendheid van Shell daarmee,720 deCO2-uitstoot van Shell,721 de controle en invloed van Shell,722 de mogelijkheden omgevaarlijke klimaatverandering te voorkomen723 en de bezwaarlijkheid voor Shell van dedoor Milieudefensie gevorderde reductie.724
678. In hoger beroep heeft het gerechtshof Den Haag eveneens de zorgvuldigheidsverplichtingvan Shell mede op basis van de kelderluikcriteria bepaald. Het hof heeft weliswaar nietsystematisch aan de kelderluikcriteria getoetst, maar wel vastgesteld dat deze criteria eeninvulling zijn van de algemene zorgvuldigheidsnorm onder artikel 6:162 lid 2 BW.725Vervolgens komen deze criteria ook duidelijk naar voren in de overwegingen waarmee hethof motiveert dat Shell verplicht is tot een reductie van haar uitstoot. In de woorden van hethof:

“Of in strijd wordt gehandeld met de maatschappelijke zorgvuldigheidsnorm is afhankelijk vanallerlei factoren. De ernst van de dreiging van een bepaald gevaar, de bijdrage aan het ontstaan vanhet gevaar en de mogelijkheid een bijdrage aan de bestrijding van het gevaar te leveren zijn factoren
die in aanmerking moeten worden genomen.” 726

679. Het hof gaat in zijn arrest bovendien uitvoerig in op de aannemelijkheid, devoorzienbaarheid, de aard en de omvang van de schade als gevolg van klimaatverandering



727 Ibid, m.n. r.o. 3.3 t/m 3.20, 7.6 t/m 7.17 en 7.25.
728 Ibid, m.n. r.o. 3.21 t/m 3.54 en 7.27.
729 Ibid, bijv. r.o. 7.20 t/m 7.23, 7.26, 7.28 t/m 7.46, 7.55 t/m 7.57.

(kelderluikcriteria (i) t/m (iii)), waarvan volgens het hof – gelet op dat alles – vaststaat datdit ”het grootste probleem van deze tijd” is.727 Het hof besteed ook veel aandacht aan debetekenis van de aard van de gedragingen (en het nalaten) van ondernemingen (i.c. Shell)en aan de mogelijkheden van ondernemingen om voorzorgsmaatregelen te treffen omklimaatverandering tegen te gaan, in het licht waarvan het hof bepaalt dat “[j]uistondernemingen van wie de producten het klimaatprobleem mede teweeg hebben gebrachten die het in hun macht hebben aan de bestrijding daarvan een bijdrage te leveren, […]tegenover andere bewoners van de aarde gehouden [zijn] dat te doen”, en dat daarom “erop ondernemingen als Shell, die belangrijk bijdragen aan het klimaatprobleem en het in hunmacht hebben aan de bestrijding daarvan een bijdrage te leveren, een verplichting rust omCO2-emissies te beperken teneinde gevaarlijke klimaatverandering tegen te gaan.”728
680. Het hof betrekt bovendien (terecht) ook andere objectieve aanknopingspunten die totvergelijkbare uitkomsten leiden als de uitkomst bij toepassing van de kelderluikcriteria. Tedenken valt dan onder meer aan soft law (zoals de UNGP en de OESO-richtlijnen) en de inVN-verband ontwikkelde klimaatprotocollen voor bedrijven: dezewijzen er immers eveneensop dat ondernemingen een verantwoordelijkheid hebben om hun uitstoot te reduceren,waarvan de inhoud afhangt van de bijdrage van de onderneming aan klimaatverandering ende mogelijkheden van de onderneming om klimaatverandering te bestrijden.729
681. Hoewel het hof dus terecht een deel van de kelderluikcriteria (en andere objectieveaanknopingspunten) heeft betrokken in haar oordeel dat op ondernemingen een verplichtingrust om hun uitstoot te verminderen, laat het hof de kelderluikcriteria (en een groot aantalandere objectieve aanknopingspunten) buiten beschouwing bij haar beoordeling van devraag of Shell tot enig concreet reductiepercentage is gehouden. Het hof versmalt vanafr.o. 7.67 haar beoordelingskader tot de enkele toets of een dergelijk percentage blijkt uitklimaatwetgeving of klimaatwetenschappelijke consensus. Bij het beoordelen van het toe tepassen reductiepercentage heeft het hof nagelaten de relevante objectieveaanknopingspunten voldoende te betrekken en de benodigde brede belangenafweging temaken die op grond van artikel 6:162 BW is vereist, en heeft daarbij onder meer verzuimdbetekenis toe te kennen aan de factor “bezwaarlijkheid” als belangrijk onderdeel van dekelderluikcriteria.
682. Door deze versmalling heeft het gerechtshof Den Haag, anders dan de rechtbank, ondermeer de kelderluikcriteria (en andere objectieve aanknopingspunten) niet, of niet voldoende,betrokken bij de beantwoording van de vraag of enig concreet reductiepercentage van Shellmag worden verlangd. De uitleg van het hof wijkt af van de uitleg die volgens Milieudefensieaan artikel 6:162 lid 2 BWmoet worden gegeven, en die bijvoorbeeld ook blijkt uit de eerdergenoemde conclusie van A-G Valk (zie hoofdstuk XI.2.1). A-G Valk constateert immers dat debij de toepassing van artikel 6:162 lid 2 BW juist ook betekenis toekomt aan wetsbepalingen(ook als die niet rechtstreeks op het te beslissen geval van toepassing zijn),verdragsbepalingen, soft law (“in allerlei vormen en gradaties”) en jurisprudentie (zie par.663). Bovendien constateert hij dat als op basis daarvan een (verdere) invulling van eenzorgvuldigheidsnorm niet mogelijk is, de toetsing van de rechter daar niet ophoudt. Derechter zal dan moeten leunen op een gevalsgebonden belangenafweging, waarbijjurisprudentie (zoals het Kelderluikarrest en het Kalimijnenarrest) dan “fungeren als eenzinvol stramien voor de beredeneerde belangenafweging die de rechter dient uit te voeren”



730 Asser/Hartkamp 3-I 2023/226-231 (Europees Recht en Nederlands Vermogensrecht) met verdere verwijzingen naarbetreffende jurisprudentie en literatuur.

(zie par. 664).
683. Voor Milieudefensie staat dan ook vast dat uw rechtbank bij de concretisering van derechtsplicht van ING zich niet alleen kan verlaten op klimaatwetgeving enklimaatwetenschappelijke consensus. Ook bij de concretisering van deze rechtsplicht zou uwrechtbank volgens de vaste uitleg van artikel 6:162 lid 2 BW houvast kunnen (en moeten)vinden aan andere objectieve aanknopingspunten, waaronder jurisprudentie,klimaatverdragen, internationale rechtsbeginselen, het mensenrechtenrecht en soft law,waaronder klimaatprotocollen m.b.t. de verantwoordelijkheid van ondernemingen enfinanciële instellingen. Deze aanknopingspunten zijn aan bod gekomen in de vorigehoofdstukken en zullen in de hoofdstukken hierna ook nog worden aangevuld.
684. In het bijzonder wil Milieudefensie benadrukken dat daarmee ook voor de concretiseringvan de rechtsplicht van ING belangrijke betekenis toekomt aan het volgende:

(i) De kelderluikcriteria, in het bijzonder criterium (v) betreffende de bezwaarlijkheid vande door ING te nemen maatregelen in relatie tot de ernst en aard van het gevaar vanklimaatverandering. In hoofdstuk XII zal Milieudefensie de gevaarzettingscriteriatoepassen op ING, en tonen dat het voeren van inadequaat klimaatbeleid ertoe leidtdat ING onrechtmatig gevaarzettend handelt, zodat ING tot het treffen van degevorderde klimaatmaatregelen is gehouden.
(ii) Het voorzorgsbeginsel, het CBDR-beginsel en het beginsel van intergenerationelerechtvaardigheid, zoals deze volgen uit verschillende (klimaat)verdragen en breedgedragen verwachtingen over de rol van ondernemingen bij het tegengaan vanklimaatverandering. Ook deze beginselen onderschrijven dat ING tot het treffen vande in concreto door Milieudefensie van ING gevorderde klimaatmaatregelen isgehouden. Op de preciezere betekenis van de genoemde beginselen bij de vaststellingen concretisering van ING’s rechtsplicht komt Milieudefensie te spreken in hoofdstukXI.2.5.

XI.2.4 Horizontale werking van mensenrechten
685. Zoals ook volgt uit hoofdstuk XI.2.1 geeft – naast de hiervoor besproken gevaarzettingsleer–ook het mensenrechtenrecht invulling aan de zorgvuldigheidsverplichting van ING onderartikel 6:162 lid 2 BW.
686. Door de Nederlandse rechtspraak is op ruime schaal (indirecte) horizontale werking aan hetEVRM toegekend via open normen van het privaatrecht zoals de maatschappelijkezorgvuldigheidsnorm van artikel 6:162 BW.730 Op deze wijze kleurt het EVRM ook dezorgplicht in die private (rechts)personen jegens elkaar in acht hebben te nemen. Hetvolgende citaat van prof. mr. A.S. Hartkamp geeft treffend weer waarom die horizontalewerking er is en waarom het belangrijk is dat deze er is:

“[De] in grondrechten belichaamde waarden [zijn] van zo’n groot belang voor de samenleving alsgeheel, dat het wenselijk is dat zulke rechten ook, althans tot op zekere hoogte, kunnen wordeningeroepen door burgers in hun verhouding tot andere burgers, waaronder begrepen verenigingenen andere organisaties van privaatrechtelijke aard. Dit stemt overeen met de huidige realiteit,
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waarin deze organisaties een zo grote juridische, economische of feitelijke macht over individuenkunnen uitoefenen dat de behoefte aan bescherming tegen die macht vergelijkbaar kan zijn met debehoefte aan bescherming tegen de macht van openbare instellingen.”731
687. Hartkamp geeft hier te kennen dat bepaalde private rechtspersonen juridisch, economischof feitelijk een zodanig grote macht over (het lot van) individuen hebben dat individuentegen deze macht op een vergelijkbare wijze beschermd dienen te worden als tegen demacht die openbare instellingen als de staat hebben over deze individuen. Individuenworden in toenemende mate geconfronteerd met privaatrechtelijke organisaties die overaanzienlijke macht beschikken en hun levensvoorwaarden en levensomstandigheden inbelangrijke mate bepalen. Niet langer bevinden alleen overheden zich aldus in eenmachtspositie ten opzichte van de burger.
688. De maatschappelijke ontwikkeling die deze tendens bij uitstek veroorzaakt – en waarnaar indit kader ook expliciet wordt verwezen – is het fenomeen van globalisering.732 Dezeontwikkeling ligt ook ten grondslag aan het werk van vooraanstaand auteur op het gebiedvan ondernemingen en mensenrechten, prof. mr. Cees Van Dam. Hij kenschetst de relatietussen de globalisering en de toenemende aandacht voor mensenrechten treffend met dewoorden “Trade has been globalised – justice not yet”.733 Waar mensenrechten traditioneelzijn ontstaan om de individuele burger te beschermen tegen de staat als machthebber, zijn– onder meer als gevolg van de genoemde globalisering – met name multinationals ookvolgens hem inmiddels minstens zulke machtige maatschappelijke actoren.734
689. De toepassing van (indirecte) horizontale werking van mensenrechten in het Nederlandseprivaatrecht in het algemeen en bij de invulling van de ongeschreven zorgvuldigheidsnormin artikel 6:162 lid 2 BW in het bijzonder, is gelet op het voorgaande van groot belang voorde bescherming van mensenrechten. Het zijn deze fundamentele rechten waarvoorMilieudefensie opkomt in de onderhavige procedure en het is dus ook van belang dat dezorgplicht van ING wordt vormgegeven op een wijze die deze fundamentele rechten ookdaadwerkelijk praktisch en effectief beschermt (hetgeen artikel 6 en 13 EVRM ook eisen).
690. Dat het aansprakelijkheidsrecht van groot belang is voor de bescherming vanmensenrechtenen dat het deze bescherming ook dient te bieden, inclusief in horizontale situaties, is evident.Zo schrijft Van Dam:

“Verplichtingen die op grond van het EVRM op de Staat rusten, kunnen wel horizontaal (tussenburgers en bedrijven onderling) doorwerken. De nationale rechter is namelijk verplicht om deverdragsrechten ook in horizontale verhoudingen te beschermen. Dat doet hij door hetaansprakelijkheidsrecht, in het bijzonder de corresponderende zorgplichten, aldus vorm te gevendat de fundamentele rechten van de benadeelde adequaat worden beschermd. Doet hij dit niet, danschendt hij als staatsorgaan het EVRM.”735
691. En op een andere plaats zegt Van Dam:

“Het is dus de taak van de Staat om fundamentele rechten te beschermen, onder meer door middel



736 Van Dam, Aansprakelijkheidsrecht (2023), par. 107.
737 Gerechtshof Den Haag 9 oktober 2018, ECLI:NL:GHDHA:2018:2591, r.o. 40 e.v.
738 Hoge Raad 20 december 2019, ECLI:NL:HR:2019:2006, r.o. 5.2.1 e.v.
739 Rechtbank Den Haag 26 mei 2021, ECLI:NL:RBDHA:2021:5337, r.o. 4.4.9 e.v.
740 Gerechtshof Den Haag 12 november 2024, ECLI:NL:GHDHA:2024:2099, r.o. 7.6. e.v.
741 Ibid, r.o. 7.25 en 7.27.
742 Ibid, r.o. 7.18 e.v. en rechtbank Den Haag 26 mei 2021, ECLI:NL:RBDHA:2021:5337, r.o. 4.4.11 e.v.

van het aansprakelijkheidsrecht, dat hiermee een onderdeel is van het constitutionele weefsel vande rechtsstaat.”736
692. Mensenrechten, en de horizontale werking daarvan, zijn van groot belang bij de invulling vande zorgvuldigheidsverplichting van ING in relatie tot gevaarlijke klimaatverandering. In deUrgenda-zaak heeft het hof de door de staat te betrachten mate van zorgvuldigheidaangescherpt door (onder meer) te oordelen dat onvoldoende emissiereductie tervoorkoming van een gevaarlijke klimaatverandering een schending is van de zorgplicht dievoor de Nederlandse staat direct voortvloeit uit het recht op leven en een ongestoordgezinsleven, zoals vastgelegd in respectievelijk artikel 2 en 8 EVRM.737 De Hoge Raad heeftdit oordeel van het hof bekrachtigd.738
693. In de Shell-zaak komt aan de mensenrechten eveneens veel gewicht toe. In eerste aanlegheeft de rechtbank het mensenrechtenrecht, en in het bijzonder artikelen 2 en 8 EVRM,gebruikt ter in invulling van de ongeschreven zorgvuldigheidsnorm.739 Ook het hof knooptaan bij deze mensenrechten ter invulling van de op Shell (en andere ondernemingen)rustende zorgvuldigheidsnorm inzake gevaarlijke klimaatverandering.740 Het hof laat er geenmisverstand over bestaan dat dit resulteert in een verplichting voor ondernemingen om hunuitstoot te reduceren:

“Voor het hof staat vast dat het klimaatprobleem het grootste probleem van deze tijd is. Het gevaardat van klimaatverandering uit gaat is zo groot dat het op diverse plaatsen op aardelevensbedreigend kan zijn en op vele andere plaatsen het bestaan van mens en dier ingrijpend en innegatieve zin zal gaan beïnvloeden. Klimaatverandering schaadt, in Nederlandmaar ook daarbuiten,de door de art. 2 en 8 EVRM beschermde rechten en zal die nog verder gaan schaden. Die rechtenzijn mede bepalend voor de invulling van de maatschappelijke zorgvuldigheidsnorm en voor debeantwoording van de vraag wat van Shell, als grote en internationale onderneming, op grond vandie norm kan worden verlangd. […]
Samenvattend is het hof van oordeel dat er op ondernemingen als Shell, die belangrijk bijdragen aanhet klimaatprobleem en het in hunmacht hebben aan de bestrijding daarvan een bijdrage te leveren,een verplichting rust om CO2-emissies te beperken teneinde gevaarlijke klimaatverandering tegente gaan, ook als die verplichting niet uitdrukkelijk in (publiekrechtelijke) regelgeving is neergelegdvan de landen waarin de onderneming opereert. Ondernemingen als Shell, hebben daarmee eeneigen verantwoordelijkheid bij het behalen van de doelstellingen van de Overeenkomst van Parijs.”741

694. Ter verdere invulling van deze mensenrechtenverantwoordelijkheden wijzen zowel derechtbank als het hof op de doorwerking van soft law onder artikel 6:162 lid 2 BW, en danmet name die van de in hoofdstuk IX.3 besproken UNGP en de OESO-richtlijnen.742 Het hofconcludeert in dat verband als volgt:
“Juist ondernemingen van wie de producten het klimaatprobleemmede teweeg hebben gebracht endie het in hun macht hebben aan de bestrijding daarvan een bijdrage te leveren, zijn tegenoverandere bewoners van de aarde gehouden dat te doen, ook wanneer (publiekrechtelijke) regelsdaartoe niet zonder meer dwingen. Dit volgt uit de hiervoor besproken instrumenten, waaronder deOESO-richtlijnen en de UNGP, die Shell heeft onderschreven. In die instrumenten wordt de



743 Ibid, r.o. 7.26.

verantwoordelijkheid voor de bescherming tegen gevaarlijke klimaatverandering mede bij (grote)ondernemingen gelegd en worden deze opgeroepen zelf passende maatregelen te nemen om
gevaarlijke klimaatverandering tegen te gaan.” 743

695. In hoofdstuk XIII zal Milieudefensie het mensenrechtelijk kader – mede aan de hand van deUNGP en de OESO-richtlijnen – toepassen op ING, en toelichten dat het voeren vaninadequaat klimaatbeleid ertoe leidt dat ING haar mensenrechtelijke verantwoordelijkhedenschendt.
XI.2.5 Relevante rechtsbeginselen
XI.2.5.1 Rechtsbeginselen als maatgevende criteria voor ING’s bijdrage aan de mondialeklimaatopgave
696. Zoals volgt uit hoofdstuk XI.2, dient de op ING rustende maatschappelijkezorgvuldigheidsnorm zoveel mogelijk te worden bepaald op basis van objectieveaanknopingspunten, zoals algemene rechtsbeginselen, grondrechten, wetsbepalingen,verdragsbepalingen, soft law, wetenschap en jurisprudentie.
697. De op ING toepasselijke zorgvuldigheidsnorm dient desgevolg niet alleen te worden bepaalddoor de hiervoor besproken gevaarzettingsleer en de (horizontale werking van)mensenrechten. Alle relevante objectieve aanknopingspunten moeten bij de beoordelingvan ING’s zorgplicht worden betrokken, waarbij zij in onderlinge samenhang moeten wordenbezien en gewogen.
698. Diverse rechtsbeginselen zijn van groot belang voor ING’s maatschappelijkezorgvuldigheidsverplichting. Deze rechtsbeginselen – bezien in samenhang met overigerelevante aanknopingspunten zoals het bezwaarlijkheidscriterium onder degevaarzettingsleer – bevestigen niet alleen dat ING gehouden is tot een bijdrage aan demondiaal noodzakelijke emissiereducties, maar vormen ook maatgevende criteria voor deminimaal van ING te verlangen inhoud en omvang daarvan. Anders gesteld verschaffen zijcriteria waarmee de concretisering van de door ING te treffen klimaatmaatregelen kanworden beredeneerd, gevonden en vastgesteld in lijn met de op ING rustende rechtsplicht(waaronder het bepalen van specifieke reductiepercentages op de weg naar netto-nulemissies in 2050).
699. Milieudefensie zal hieronder toelichten welke rechtsbeginselen het hier betreft, op welkejuridische grondslagen zij gebaseerd zijn, en welke maatgevende criteria zij aanreiken om tebeoordelen tot welke klimaatmaatregelen ING ten minste is gehouden. Milieudefensie zaldaarna kort toelichten op welke wijze deze beginselen moeten worden toegepast op de(concretisering van) ING’s maatschappelijke zorgvuldigheidsverplichting.
XI.2.5.2 Het voorzorgsbeginsel
700. Zoals hiervoor al gesteld, draait deze zaak om de maatschappelijkezorgvuldigheidsverplichting van ING om voldoende voorzorgsmaatregelen te treffen tervoorkoming of beperking van een gevaar dat zij heeft medeveroorzaakt en in stand houdt,in casu gevaarlijke klimaatverandering. Het kernbeginsel waar deze verplichting opterugvoert – het voorzorgsbeginsel – ligt reeds besloten in de essentie van de
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gevaarzettingsleer (zie hoofdstuk XI.2.3), maar volgt ook uit diverse (ook specifiekklimaatgerelateerde) bronnen.
701. Het belang en de betekenis van voorzorgsbeginsel blijken onder meer uit artikel 3 lid 3 vanhet VN-Klimaatverdrag, uit diverse internationale (milieu-)verdragen en uit het Verdragbetreffende de werking van de Europese Unie (zie hoofdstuk VI.6.3), de ondersteuning vanmondiale temperatuurdoelen door de EU sinds 1996 (zie hoofdstuk VII.2.2), uit demensenrechtenkaders voor bedrijven die voorzorg verlangen ter voorkoming van milieu- enmensenrechtenschendingen (waaronder klimaatverandering) door bedrijven (hoofdstukIX.3) en uit diverse position papers van UNEP FI, die sinds 1996 eveneens ook uitdrukkelijkgericht zijn op de noodzakelijke voorzorg van financiële instellingen ter bestrijding vanklimaatverandering (zie hoofdstukken X.3.3 en X.3.4).
702. Waarom juist in het geval van klimaatverandering het voorzorgsbeginsel van groot belang is,heeft Milieudefensie – aan de hand van de klimaatwetenschap – eveneens toegelicht. Deklimaatwetenschap maakt duidelijk dat de gevolgen en risico’s van klimaatverandering nureeds aanzienlijk zijn en bij elke fractie van verdere opwarming toenemen. Elke fractie vanverdere opwarming vergroot bovendien het risico op het passeren van kantelpunten in hetklimaatsysteem (zie hoofdstuk VIII). Het is dus noodzakelijk om een op het voorzorgsbeginselgestoelde aanpak te hanteren bij de vaststelling en invulling van ING’s maatschappelijkezorgvuldigheidsverplichting.
703. De hiervoor genoemde verschijningsvormen van het voorzorgsbeginsel staan niet op zichzelf.Ook andere bronnen bieden objectieve aanknopingspunten op grond waarvan hetvoorzorgsbeginsel moet worden betrokken in de vaststelling en invulling van ING’smaatschappelijke zorgvuldigheidsverplichting.
704. In de eerste plaats wijst Milieudefensie hier op het EVRM (dat – zoals in het vorige hoofdstukbesproken – ook in bredere zin doorwerkt onder artikel 6:162 BW), en meer in het bijzonderde wijze waarop het EVRM door het EHRM wordt uitgelegd. Volgens het EHRM resulteerthet voorzorgsbeginsel bij een voldoende reële kans op negatieve beïnvloeding vangezondheid van burgers (zoals bij gevaarlijke klimaatverandering) in een verplichting omburgers tegen die negatieve beïnvloeding te beschermen, zelfs als er nog geen absolutezekerheid zou bestaan omtrent het causaal verband tussen het schadeveroorzakendhandelen (of nalaten) en de (dreigende) schade.744 Hierbij betrekt het EHRM rechtspraak vanhet Internationaal Gerechtshof en verwijst het naar de codificatie van het voorzorgsbeginselin het EU-recht.745
705. Ook verwijst het EHRM in zijn rechtspraak naar de verklaring van Rio de Janeiro inzakeMilieuen Ontwikkeling uit 1992, die door de Algemene Vergadering van de VN als onderdeel vande ‘Earth Summit’ (bij gelegenheid waarvan ook het VN-Klimaatverdrag is ondertekend).746In beginsel 15 van deze verklaring is het voorzorgsbeginsel neergelegd.747
706. De Earth Summit van 1992 in Rio de Janeiro is niet alleen om voornoemde redenen relevant.
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In het kader van de Earth Summit (en de daar tot stand gekomen instrumenten, zoals hetVN-Klimaatverdrag en de verklaring van Rio de Janeiro) hebben in 1992 ook financiëleinstellingen het voorzorgsbeginsel onderschreven (zie hoofdstuk X.3.3).
707. Bovendien is beginsel 15 van de verklaring van Rio de Janeiro een startpunt geweest vooreen bredere onderkenning van de betekenis van het voorzorgsbeginsel voor ondernemingen.Die onderkenning blijkt niet alleen uit de OESO-richtlijnen en UNGP (zie hoofdstuk IX.3),maar ook uit de grondbeginselen van de UN Global Compact. Deze zijn ook door INGonderschreven.748
708. Beginsel 7 van de UN Global Compact – dat terugvoert op artikel 15 van de verklaring vanRio de Janeiro749 – luidt: “Businesses should support a precautionary approach toenvironmental challenges”. Volgens de UN Global Compact betekent dit dat bedrijven geenonacceptabele risico’s mogen veroorzaken door voorzorgsmaatregelen uit te stellenvanwege wetenschappelijke onzekerheden.
709. Wat als een ‘onacceptabel’ risico heeft te gelden, vraagt volgens de UN Global Compact omeen afweging die verder reikt dan een zuiver wetenschappelijke en/of economischeafweging. Ook de maatschappelijke (on)aanvaardbaarheid van risico’s moet in de afwegingworden betrokken. Dit betekent dat voorzorg moet worden betracht als wetenschappelijkeonzekerheid leidt tot risico’s die voor de samenleving onaanvaardbaar zijn.750
710. De UN Global Compact verduidelijkt in dit verband dat voorzorg een onderneming niet alleendwingt tot een systematische inschatting van de risico’s van wetenschappelijkeonzekerheden, maar ook tot de beheersing van deze risico’s (en communicatie daarover):

“Precaution involves the systematic application of risk assessment, risk management and riskcommunication.”751
711. Het voorzorgsbeginsel biedt een normatief kader voor de omgang met wetenschappelijkeonzekerheden bij risico’s, zoals onzekerheden over de mogelijk in te treden effecten, deoorzaken van die effecten, het tijdsbestek waarin de effecten kunnen intreden en de tenemen maatregelen ter voorkoming van die effecten. De onderneming zal niet kunnenwachten op wetenschappelijke zekerheid en zal bij afwezigheid van die wetenschappelijkezekerheid voorzorgsmaatregelen moeten treffen die als maatschappelijk aanvaardbaarkunnen worden gezien. Dat zullen dan eerder verdergaande dan minder vergaandemaatregelen moeten zijn, zo volgt uit de uitspraak van de Hoge Raad in de Urgenda-zaak:

“De mogelijkheid bestaat dus dat ook bij een minder grote opwarming van de aarde en een lagereconcentratie broeikasgassen al een gevaarlijke klimaatverandering plaatsvindt, bijvoorbeelddoordat daarbij een ‘tipping point’ wordt bereikt of doordat het smelten van ijs in sneller tempoplaatsvindt […]. Het voorzorgsbeginsel brengt dan ook mee dat veeleer verdergaande maatregelenmoeten worden genomen om de uitstoot van broeikasgassen terug te brengen, dan mindervergaande maatregelen.”752



753 Het voorzorgsbeginsel komt bijzonder gewicht toe bij het bepalen van de (aard en omvang) van de door een individueleonderneming te leveren bijdrage aan de beperking van een collectieve dreiging, zoals gevaarlijke klimaatverandering. Dewetenschap kan over die bijdrage naar haar aard geen uitsluitsel geven, omdat bij de vaststelling ervan onvermijdelijk ookniet-wetenschappelijke criteria zullen moeten worden betrokken (waaronder de in dit hoofdstuk XI.1 behandelderechtsbeginselen, zoals toegepast op de individuele omstandigheden van de onderneming). Het voorzorgsbeginselverhindert dat de concretisering van de aard en omvang van de individuele bijdrage van de onderneming blijvend kanworden uitgesteld ook omdat een bepaalde mate van onzekerheid over de te treffen maatregelen inherent is en zal blijven,en omdat de concretisering van de individuele bijdrage van de onderneming naar haar aard een niet louterwetenschappelijke benadering vergt. Over die benadering zeggen P-G Langemeijer en A-G Wissink in hun conclusie bij hetUrgenda-arrest van de Hoge Raad: “De verdeling van de wereldwijde noodzakelijke reductie-inspanning kan nietnatuurwetenschappelijk worden bepaald, maar kan wel worden beredeneerd aan de hand van breed gedeelde normatieveuitgangspunten die onder meer besloten liggen in het VN-Klimaatverdrag.“ Conclusie plv. P-G Langemeijer en A-G Wissink,ECLI:NL:PHR:2019:887, bij HR 20 december 2019, ECLI:NL:HR:2019:2006, par. 6.8.

712. Het voorzorgsbeginsel moet ook worden toegepast op mogelijke wetenschappelijkeonzekerheid over de procentuele reductiebijdrage die een onderneming moet leveren aande beperking van die collectieve dreiging.753 Bij dergelijke onzekerheid zal de ondernemingvanuit voorzorg in beginsel moeten uitgaan van maatregelen die de kans op en ernst van dedreiging zoveel als mogelijk beperken.
713. Er bestaat wat betreft Milieudefensie geen (wetenschappelijke of andersoortige)onzekerheid over het gevaar van klimaatverandering, over de bijdrage van ING daaraan, ofover het antwoord op de vraag of de door Milieudefensie gevorderde maatregelen een voorING passende bijdrage zijn aan de enige effectieve remedie tegen gevaarlijkeklimaatverandering: een absolute mondiale uitstootreductie. Eén en ander zoals toegelichtin hoofdstukken VIII t/m X, XII, XIV en XV.
714. Maar zelfs als dergelijke onzekerheid toch moet worden geacht te bestaan, is ING op grondvan haar maatschappelijke zorgvuldigheidsverplichting gehouden tot het treffen van degevorderde klimaatmaatregelen. Uit het voorzorgsbeginsel volgt immers dat ING danmaatregelen moet treffen om het aan een dergelijke onzekerheid verbonden risico tot eenmaatschappelijk aanvaardbaar niveau te beperken.
XI.2.5.3 Het CBDR-beginsel
715. Naast het voorzorgsbeginsel, vormt ook het beginsel van Common But DifferentiatedResponsibilities and Respective Capabilities (het CBDR-beginsel) een belangrijk(rechts)beginsel dat – als objectief aanknopingspunt – mede invulling geeft aan demaatschappelijke zorgvuldigheidsverplichting van ING onder artikel 6:162 lid 2 BW. Ook hetCBDR-beginsel bevestigt niet alleen dat ING gehouden is tot een bijdrage aan de mondiaalnoodzakelijke emissiereducties, maar geeft ook maatgevende criteria voor de minimaal vanING te verlangen inhoud en omvang daarvan.
716. In de vorige hoofdstukken is al meermaals verwezen naar de grondslagen en de strekkingvan het CBDR-beginsel. Daarbij kwam onder meer aan bod dat het CBDR-beginsel isverankerd in artikel 3.1 en 4.1. van het VN-Klimaatverdrag (zie hoofdstuk VI.6.3) en in artikel2.2, 4.3 en 4.19 van het Parijs Akkoord (zie hoofdstuk VII.3.2.1). Dat het CBDR-beginsel onderhet VN-klimaatregime ook mede invulling geeft aan de klimaatverantwoordelijkheden vanondernemingen, heeft Milieudefensie eveneens toegelicht (zie hoofdstuk IX.2).
717. Zoals in die hoofdstukken uitvoeriger is toegelicht, houdt het CBDR-beginsel in dat deklimaatopgave weliswaar een gemeenschappelijke verantwoordelijkheid is van meerdereactoren, maar dat deze actoren daarbij verschillende individuele



754 Zie voetnoot 305.
755 EHRM 9 april 2024, ECLI:CE:ECHR:2024:0409JUD005360020, r.o. 442 en 478.
756 Conclusie plv. P-G Langemeijer en A-G Wissink, ECLI:NL:PHR:2019:887, bij HR 20 december 2019, ECLI:NL:HR:2019:2006,par. 4.180-4.183.
757 Gerechtshof Den Haag 9 oktober 2018, ECLI:NL:GHDHA:2018:2591, rov. 60.

(deel)verantwoordelijkheden dragen. Daarbij geven de onderlinge verschillen uitdrukkingaan het billijkheidsprincipe dat een individuele actor een grotere verantwoordelijkheidtoekomt naarmate deze (i) een groter aandeel heeft in de oorzaken van klimaatveranderingen/of (ii) een grotere (bijvoorbeeld economische) capaciteit heeft om klimaatverandering tehelpen beperken. Daarmee heeft volgens het CBDR-beginsel als uitgangspunt te gelden dater een verhoudingsgewijs grotere verantwoordelijkheid berust bij actoren uit de meergeïndustrialiseerde, ontwikkelde (Annex I)-landen.754 Het is om deze reden dat de VN Raceto Zero bij de bepaling van de passende bijdrage (“fair share”) van een individuele actoraangeeft dat “many actors in Race to Zero can and must go beyond 50% of emissionsreductions by 2030, and must achieve an end state net zero well before 2050” (zie hoofdstukIX.2).
718. De relevantie van het CBDR-beginsel is ook onderkend in klimaatzaken, zoals in de uitspraakvan het EHRM in de KlimaSeniorinnen-zaak.755 Zoals uit deze uitspraak blijkt, is het CBDR-beginsel allereerst van belang voor de vaststelling dat individuele actoren een juridischrelevante (individuele) deelverantwoordelijkheid hebben te spelen in de oplossing van het(collectieve) probleem van klimaatverandering. Milieudefensie gaat hier uitvoerig op in bijde bespreking van de effectiviteit van de vorderingen vanMilieudefensie in hoofdstuk XVI.3.
719. Dat het CBDR-beginsel ook doorwerkt in de concretisering van de maatschappelijkezorgvuldigheidsnorm van artikel 6:162 lid 2 BW kan geen twijfel lijden, gelet op het belangervan in het VN-Klimaatverdrag, het Parijs Akkoord en de VN-klimaatprotocollen voor niet-statelijke actoren, waarin het CBDR-beginsel ook wordt toegepast op bedrijven en financiëleinstellingen. Het volgt bovendien uit de betekenis die de rechtbank, het hof en de Hoge Raadaan het CBDR-beginsel hebben gegeven in de Urgenda zaak. Bij het vaststellen van het doorde Staat te bewerkstelligen concrete reductiepercentage, hebben deze rechterlijke instantiesbetrokken dat Nederland een van de rijkste landen is, per hoofd van de bevolking relatiefveel uitstoot en daardoor ook een grotere verantwoordelijkheid heeft dan gemiddeld omemissies te reduceren. Aldus moest volgens deze instanties de Staat minimaal hetgemiddelde emissiereductieniveau aanhouden dat geldt voor de groep van ontwikkelde(Annex I-)landen als geheel. Dit komt helder tot uitdrukking in de volgende overweging vanhet gerechtshof Den Haag (die in cassatie door P-G Langemeijer en A-G Wissink isgesteund):756

“De Staat heeft verder betoogd dat het emissiereductiepercentage van 25-40% in 2020 is bedoeldvoor de Annex I-landen als geheel, en daarmee niet als uitgangspunt kan worden genomen voor deemissiereductie die een individueel Annex I-land zoals Nederland zou moeten realiseren. De Staatheeft echter niet onderbouwd waarom voor Nederland een lager emissiereductiepercentage zoumoeten gelden dan voor de Annex I-landen als geheel. Dat ligt niet voor de hand uitgaande van eenverdeling naar rato van het bbp per hoofd van de bevolking, die onder meer in de Effort SharingDecision van de EU als uitgangspunt is genomen bij de verdeling van de emissiereductieverbintenisvan de EU over de lidstaten [..] Naar mag worden aangenomen behoort het bbp per hoofd van debevolking van Nederland tot de hoogste van de Annex I-landen, en ligt het in ieder geval boven hetgemiddelde van die landen [..] Er kan derhalve worden uitgegaan dat wat voor de Annex I-landenals geheel geldt, tenminste ook voor Nederland zou moeten gelden.”757
720. Aldus zal ook bij de (concretisering) van de maatschappelijke zorgvuldigheidsverplichting



758 IPCC 2022, AR6, WGIII, H3 onder 3.2, p. 3-12 t/m 3-15 (ziehttps://www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/downloads/report/IPCC_AR6_WGIII_FullReport.pdf).
759 Ibid. Ten aanzien van de invulling van het begrip equity zie Productie MD-050, IPCC 2022, AR6, WGIII, TS, p.36. Het IPCCverduidelijkt daar onder meer dat invulling geven aan de principes van equity belangrijk is voor de versnelling van demondiale reductieopgave: “Equity can be an important enabler, increasing the level of ambition for accelerated mitigation(high confidence).”
760 Productie MD-018, UNEP 2023, ‘Emissions Gap Report 2023’, p. 34.

van ING recht moeten worden gedaan aan het CBDR-beginsel. In hoofdstuk XIV.3.1 zalMilieudefensie toelichten waarom op ING een groter dan gemiddele verantwoordelijkheidrust, gelet op (i) haar (historische en huidige) aandeel in de oorzaken van klimaatveranderingen (ii) haar grote verandercapaciteit.
721. Het is mede vanwege deze omstandigheid dat bij de concretisering van de reductieopgavevan ING dient te worden beoordeeld in hoeverre de daarvoor gebruikte (wetenschappelijkeof andersoortige) inzichten (zoals mondiale of sectorale procentuele reductiescenario’s) zichmet het CBDR-beginsel verdragen. In dat verband is van groot belang dat dergelijke inzichtenin veel gevallen geen acht slaan op het CBDR-beginsel.
722. Zo onderkent het IPCC dat de meeste reductiescenario’s uitgaan van het beginsel vankosteneffectiviteit.758 De typische uitkomst van deze scenario’s is daarom dat de meesteemissiereducties daar in de wereld plaatsvinden (in die landen en sectoren) waar zij hetgoedkoopst kunnen worden gerealiseerd. Een gevolg daarvan is dat deze scenario’s in sterkemate leunen op uitstootreducties in ontwikkelingslanden, en de ontwikkelde (AnnexI-)landen onevenredig worden ontzien. Zij leggen dus de zwaarste lasten bij deontwikkelingslanden, terwijl deze historisch minder hebben bijgedragen aan hetklimaatprobleem en ook een geringere (economische) verandercapaciteit hebben dan deontwikkelde (Annex I-)landen. Het IPCC geeft dan ook aan dat de scenario’s geen rekeninghouden met wat het IPCC ‘equity’ noemt, oftewel de verdeling van de mondialereductieopgave volgens onder meer internationale verdragen zoals het VN-Klimaatverdragen het Parijs Akkoord, en het daarin opgenomen CBDR-beginsel.759Deze scenario’s verdragenzich aldus niet met het CBDR-beginsel, dat immers voorschrijft dat juist de ontwikkelde(Annex I-)landen het voortouw moeten nemen bij de klimaatopgave. Dit heeft ookconsequenties voor bedrijven die voornamelijk in die ontwikkelde landen opereren.
723. Bedrijven en financiële instellingen die onderdeel zijn van de economieën van de ontwikkelde(Annex I-)landen zullen net zo goed het voortouw moeten nemen bij de klimaataanpak alsde economieën waar ze onderdeel van uitmaken, zoals ook uit de klimaatprotocollen voorniet-statelijke actoren blijkt. De uitgangspositie is daarom dat een bedrijf dat in een Annex I-land is gevestigd en met name haar producten en diensten levert in Annex I-landen, geachtwordt een grotere verantwoordelijkheid te hebben voor de klimaatopgave en geacht wordtover bovengemiddelde kennis, kunde en (financiële) transitiecapaciteit te beschikken. Datlaatste dus onder meer ook omdat van haar klanten en andere zakelijke relaties in deze rijkelanden ook een grotere transitiecapaciteit uitgaat. Datmaakt dat een dergelijk bedrijf (samenmet de genoemde klanten en zakelijke relaties) de voor de klimaatopgave vereiste transitieversneld zal kunnen en ook moeten doormaken.
724. In het Emissions Gap Report uit 2023 onderstreept UNEP dat een eerlijke verdeling vaninspanningen essentieel is voor een succesvolle uitvoering van het Parijs Akkoord.760 VolgensUNEP volgt uit het CBDR-beginsel dat landen met een grotere transitiecapaciteit en eengrotere historische verantwoordelijkheid voor emissies ambitieuzere en snellereklimaatmaatregelen moeten nemen, maar houden modelberekeningen hiermee
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761 Ibid.
762 Productie MD-085, IEA 2023, ‘Net Zero Roadmap, A Global Pathway to Keep the 1.5 °C Goal in Reach, 2023 Update’, p.59. Het IEA spreekt hier van ‘equity’, net als het IPCC (zie voetnoot 758).
763 Ibid, p. 213. Het IEA verwijst met deze term naar de OESO-landen aangevuld met Bulgarije, Kroatië, Cyprus, Malta enRoemenië.
764 Ibid, p. 59, Box 2.1, Integrating equity into the NZE Scenario design.
765 Productie MD-178, UN World Commission on Environment and Development 1987, ‘Our Common Future’(geselecteerde pagina’s), part I, hoofdstuk 2.I, par. 1.

onvoldoende rekening. Als wel met het CBDR-beginsel rekening zou worden gehouden, danzou er een grotere inspanning moeten worden neergelegd bij ontwikkelde landen en huneconomieën, en dus ook bij de in deze landen opererende bedrijven als onderdeel van dieeconomieën.761
725. De tekortkoming in (de modelberekeningen voor) reductiescenario’s is niet onopgemerktgebleven. Het International Energie Agentschap (IEA) houdt in haar modellering rekeningmet de voorgaande bevindingen. In haar NZE-scenario van 2023 (dat mede ten grondslag ligtaan de door Milieudefensie van ING gevorderde klimaatmaatregelen; zie hoofdstuk XIV)heeft het IEA rekening gehouden met het CBDR-beginsel.762 Het IEA spreekt in dit verbandvan een verschil in reductietempo tussen ‘advanced economies’ (waarmee het IEA OESO-landen bedoelt)763 en ‘emerging markets and developing economies’ of ‘EMDEs’ (niet- OESO-landen), wat ertoe leidt dat de OESO-landen in dit kritieke decennium bijna twee keer snellerhun emissies moeten reduceren dan niet-OESO-landen.764 De betekenis daarvan voor INGzal in hoofdstuk XIV.3 worden toegelicht.
XI.2.5.4 Het beginsel van intergenerationele rechtvaardigheid
726. Naast het hiervoor besproken voorzorgsbeginsel en CBDR-beginsel, wijst Milieudefensie ophet beginsel van intergenerationele rechtvaardigheid als een belangrijk rechtsbeginsel datmede bepalend is voor het vinden en vaststellen van de op ING rustende maatschappelijkezorgvuldigheidsnorm onder artikel 6:162 lid 2 BW (in het Engels aangeduid als‘intergenerational equity’).
727. Evenals het voorzorgsbeginsel en het CBDR-beginsel, vindt ook het beginsel vanintergenerationele rechtvaardigheid zijn juridische grondslag mede in diverse in dezedagvaarding reeds besproken bronnen. Milieudefensie wijst in dit verband op VN-Klimaatverdrag (zie hoofdstuk VI.6.2) en op het Parijs Akkoord (zie hoofdstuk VII.3.2.1), dieintergenerationele rechtvaardigheid codificeren als een door de verdragsstaten terespecteren beginsel.
728. Het beginsel van intergenerationele rechtvaardigheid voert terug op de UN WorldCommission on Environment and Development (ook bekend als de Brundtland commissie),die het concept van duurzame ontwikkeling als volgt definieerde in het bekende rapport“Our Common Future” uit 1987:

“Sustainable development is development that meets the needs of the present withoutcompromising the ability of future generations to meet their own needs.”765
729. In navolging van deze ontwikkeling bevestigen – naast het VN-Klimaatverdrag en het ParijsAkkoord – ook andere bronnen van internationaal recht het beginsel van intergenerationelerechtvaardigheid. Zo is dit beginsel eveneens vervat in het Handvest van de grondrechtenvan de Europese Unie (slot preambule) en in het Verdrag van Aarhus betreffende toegang



766 Productie MD-179, VN-Mensenrechtenraad, Resolutie 48/13, p. 2.
767 Productie MD-180, Algemene Vergadering van de VN, Resolutie 43/53.
768 Rechtbank Den Haag 24 juni 2015, ECLI:NL:RBDHA:2015:7145, rov. 4.89 en gerechtshof Den Haag 9 oktober 2018,ECLI:NL:GHDHA:2018:2591, rov. 37.
769 BVerfG 24 maart 2021, ECLI:DE:BVerfG:2021:rs20210324.1bvr265618, rov. 192. Zie ook Productie MD-181, BVerfG 24maart 2021, Neubauer, Officiële Engelse vertaling.
770 Cour d’Appel Bruxelles, 30 november 2023, 2021/AR/15gs 2022/AR/737 en 2022/AR891, rov. 244. Zie ook ProductieMD-182, Cour d’Appel Bruxelles 30 november 2023, Klimaatzaak, Onofficiële Nederlandse vertaling.

tot informatie, inspraak in besluitvorming en toegang tot de rechter inzakemilieuaangelegenheden (preambule, zevende alinea). In 2021 heeft de VN-Mensenrechtenraad bovendien Resolutie 48/13 aangenomen, waarin wordt vastgesteld dathet recht op een schoon, gezond en duurzaam leefmilieu een fundamenteel mensenrecht isen dat klimaatverandering een van de grootste bedreigingen is voor de mensenrechten vanhuidige en toekomstige generaties, waaronder het recht op leven.766
730. De relatie tussen het beginsel en klimaatverandering is reeds in 1988 in internationaalverband gelegd. De Algemene Vergadering van de Verenigde Naties riep in dat jaar inresolutie 43/53 op tot de bescherming van het klimaat “for present and future generations”,in onderkenning van klimaatverandering als “common concern of mankind”, “the effects ofwhich could be disastrous for mankind if timely steps are not taken at all levels”.767
731. Dat aan het beginsel van intergenerationele rechtvaardigheid ook in civielrechtelijke zakenbetekenis toekomt blijkt uit de Urgenda-zaak, waarin ook de belangen van toekomstigegeneraties zijn meegewogen bij het bepalen en vaststellen van de zorgplicht van de staat.768
732. Ook andere gerechtelijke instanties betrekken het beginsel van intergenerationelerechtvaardigheid in hun beoordeling van klimaatzaken. Een belangwekkende uitspraak in ditverband is die van het Duitse Constitutioneel Hof (het Bundesverfassungsgericht) in de zaakNeubauer, waarin het heeft geoordeeld dat de emissiereducties tot 2030 door de Duitseregering met grote spoed en urgentie moeten plaatsvinden. Dit omdat deze anders eenonevenredige last leggen op jongere generaties:

“Provisions that allow for CO2 emissions in the present time constitute an irreversible legal threat tofuture freedom […] One generation must not be allowed to consume large portions of the CO2budget while bearing a relatively minor share of the reduction effort if this would involve leavingsubsequent generations with a drastic reduction burden and expose their lives to comprehensivelosses of freedom.”769
733. Volgens het Duitse Constitutioneel Hof heeft het beginsel van intergenerationelerechtvaardigheid dus relevantie bij het bepalen van de reductieplicht tot 2030 (en daarna).
734. In de Belgische Klimaatzaak heeft het Brussels Hof van Beroep eveneens uitdrukkelijk hetbeginsel van intergenerationele rechtvaardigheid meegewogen in zijn oordeel dat deBelgische federale staat en het Brusselse en Vlaamse gewest in 2030 een emissiereductievan ten minste 55% moeten realiseren. Het hof acht deze reductie (als minimummaatregel)noodzakelijk ter bescherming van toekomstige generaties tegen de risico’s waar zij andersaan zouden worden blootgesteld, bijvoorbeeld omdat een deel van het voor hen beschikbaregrondgebied onbewoonbaar zou worden door zeespiegelstijgen en overstromingen.770 Ookbetrekt het hof in haar oordeel dat deze toekomstige generaties schade ondervinden doorhet inadequate klimaatbeleid van de Belgische overheid, waaronder de (immateriële) schadedoor het bewustzijn van de ontoereikendheid van dat beleid om de belangen van
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toekomstige generaties te beschermen.771 Daarbij weegt het hof mee dat het inadequateklimaatbeleid van de Belgische overheid – dat de reductieopgave uitstelt en tot 2030 teweinig emissiereducties nastreeft – leidt tot een buitensporige verlaging van het resterendekoolstofbudget, met als gevolg dat toekomstige generaties wellicht worden geconfronteerdmet de noodzaak om hun broeikasgasemissies sneller en zonder passende overgang teverminderen. Dat leidt tot een ondermijning van de mensenrechten van deze generaties.772
735. Het Brussels Hof van Beroep kent – net als het Duitse Constitutioneel Hof – dus relevantietoe aan het beginsel van intergenerationele rechtvaardigheid bij het bepalen van dereductieplicht tot 2030 (en daarna).
736. Ook volgens het EHRM komt aan het beginsel van intergenerationale rechtvaardigheid grootbelang toe, zeker in de context van klimaatverandering. In zijn KlimaSeniorinnen-uitspraakuit 2024 benadrukt het EHRM dat toekomstige generaties een toenemend zware last zullendragen door het falen en de nalatigheid van vandaag. De huidige (kortetermijn)besluitvorming draagt volgens het EHRM een bijzonder ernstig risico in zich voor toekomstigegeneraties, terwijl deze generaties niet aan die besluitvorming kunnen deelnemen. Dit maaktook duidelijk dat de klimaataanpak niet louter aan dewetgever kanworden gelaten, wanneerdie wetgever kiest voor een aanpak die onvoldoende bescherming biedt aan de belangenvan toekomstige generaties. Het beginsel van intergenerationele rechtvaardigheid is volgenshet EHRM dan ook van uitzonderlijk belang, en rechtvaardigt dat de besluitvorming vanvandaag ook vanuit het belang van toekomstige generaties aan juridische beoordeling moetkunnen worden onderworpen:

“[T]he Court notes that, in the specific context of climate change, intergenerational burden-sharingassumes particular importance both in regard to the different generations of those currently livingand in regard to future generations. […] [I]t is clear that future generations are likely to bear anincreasingly severe burden of the consequences of present failures and omissions to combat climatechange […] and that, at the same time, they have no possibility of participating in the relevantcurrent decision-making processes. […] In the present context, having regard to the prospect ofaggravating consequences arising for future generations, the intergenerational perspectiveunderscores the risk inherent in the relevant political decision-making processes, namely thatshort-term interests and concerns may come to prevail over, and at the expense of, pressing needsfor sustainable policy-making, rendering that risk particularly serious and adding justification for thepossibility of judicial review.”773 (onderstreping toegevoegd, adv.)
737. Uit het voorgaande blijkt dat het beginsel van intergenerationele rechtvaardigheid eenverantwoordelijkheid schept om te voorkomen dat het belang van toekomstige generaties(voor welk belangMilieudefensie in deze zaak mede opkomt; zie hoofdstuk III.2) op onbillijkewijze wordt geschaad door de uitstoot van vandaag. Het beginsel is daarmee niet alleenbepalend voor de vaststelling van die verantwoordelijkheid, maar biedt ook een kader om tebeoordelen hoe die verantwoordelijkheid moet worden geconcretiseerd in de vorm vanprocentuele emissiereducties en andere klimaatmaatregelen.
738. Dit is van groot belang omdat veel reductiescenario’s zijn berekend vanuit het beginsel vankosteneffectiviteit, zoals ook toegelicht in de context van het CBDR-beginsel (zie par. 722)Dat leidt naast een onbillijke verschuiving van reductielasten naar ontwikkelingslanden ooktot een onbillijke verschuiving naar toekomstige generaties, zo onderkent ook het IPCC.774



739. In lijn met de hiervoor aangehaalde overwegingen van het Duitse Constitutioneel Hof, hetBrussels Hof van Beroep en het EHRM, maakt het beginsel van intergenerationelerechtvaardigheid dus dat emissiereductiescenario’s die onevenredige reductielastentoebedelen aan toekomstige generaties ontoelaatbaar kunnen zijn. Dergelijke reductiepadendienen dus buiten beschouwing te blijven bij de concretisering van ING’s maatschappelijkezorgvuldigheidsverplichting.
XI.2.5.5 Toepassing van de beginselen op (de concretisering van) ING’s maatschappelijkezorgvuldigheidsverplichting
740. Uit het voorgaande volgt dat het voorzorgsbeginsel, het CBDR-beginsel en het beginsel vanintergenerationele rechtvaardigheid (mede) tot uitgangspunt moeten dienen bij het bepalenen concretiseren van de maatschappelijke zorgvuldigheidsverplichting van ING. Al dezebeginselen blijken uitvoerig uit (internationaal gezaghebbende) objectieveaanknopingspunten. In aanvulling op de gevaarzettingsleer, het mensenrechtenrecht en deoverige in deze dagvaarding besproken aanknopingspunten (zie par. 667), bevestigen dezebeginselen eens temeer de gerechtvaardigde verwachting van Milieudefensie dat INGmaatregelen treft om haar uitstoot te reduceren en zo het gevaar van klimaatverandering tehelpen tegen gaan.
741. Uit deze beginselen volgt echter niet alleen dat emissiereducties nodig zijn, maar ook hoedeze moeten worden gerealiseerd: er moeten urgent en zonder uitstel diepgaande reductiesworden gerealiseerd, waarbij de sterkste schouders de zwaarste lasten dragen, en waarbijontwikkelde landen en grote ondernemingen uit die landen dus het voortouw moetennemen. Deze uitgangsposities stroken volledig met soft law-bronnen zoals de VN-Race toZero en de VN-expertgroep, die – met het oog op de besproken beginselen – bevestigen datondernemingen zo snel en zoveel als mogelijk hun uitstoot moeten reduceren, en dat ditvoor veel ondernemingen betekent dat zij per 2030 verdergaande reducties kunnen enmoeten behalen dan het mondiaal gemiddelde van 50% en ook ver vóór 2050 al op netto-nul moeten uitkomen (zie hoofdstuk IX.2).
742. De besproken beginselen geven zo niet alleen verdere steun aan het bestaan van eenmaatschappelijke reductieverplichting, maar verschaffen ook maatgevende criteria om (deaard en omvang van) de concreet door ING te treffen klimaatmaatregelen te kunnenbeoordelen. Meer in het bijzonder kan met deze criteria worden beoordeeld hoewetenschappelijke en andersoortige inzichten (zoals emissiereductiescenario’s) betrokkenkunnen worden bij de concretisering van die klimaatmaatregelen. Bovendien verlangen dezebeginselen dat rekening wordt gehouden met de specifieke omstandigheden van ING. Zo zalbij toepassing van het CBDR-beginsel ook acht moeten worden geslagen op de mate waarinING (i) een aandeel heeft in de oorzaken van klimaatverandering en (ii) de capaciteit heeftom klimaatverandering te helpen beperken.
XI.3 CONCLUSIE
743. Artikel 6:162 lid 2 BW, zoals uitgelegd in vaste rechtspraak en literatuur, biedt een duidelijkkader om te beoordelen tot het treffen van welke klimaatmaatregelen ING is verplicht.Daarbij geldt als overkoepelend criterium dat ING verplicht is tot het treffen van deklimaatmaatregelen die Milieudefensie in redelijkheid van ING mag verwachten, welkeredelijke verwachting zoveel als mogelijk aan de hand van objectieve aanknopingspunten



moet worden ingevuld. Een belangrijk aanknopingspunt is de (jurisprudentie inzake) degevaarzettingsleer, die – zowel op zichzelf als bezien in samenhang met de overige in dezedagvaarding besproken objectieve aanknopingspunten – noopt tot de conclusie dat ING isverplicht tot het treffen van de door Milieudefensie gevorderde klimaatmaatregelen.
744. In het onderhavige geval zijn legio objectieve aanknopingspunten voorhanden waarmee kanworden beoordeeld welke klimaatmaatregelen Milieudefensie redelijkerwijs van ING magverwachten. Daartoe behoren naast de gevaarzettingsleer de (horizontaal doorwerkende)mensenrechten, die ook al in eerdere rechtspraak zijn toegepast om de maatschappelijkezorgvuldigheidsverplichtingen van overheden en private actoren in relatie totklimaatverandering te bepalen. Daarnaast zullen diverse belangrijke rechtsbeginselen alsobjectieve aanknopingspunten in de toetsing moeten worden betrokken (in ieder geval hetvoorzorgsbeginsel, het CBDR-beginsel en het beginsel van intergenerationalerechtvaardigheid, waarvan de juridische betekenis in relatie tot klimaatverandering ookreeds in diverse klimaatzaken is bevestigd). Dit alles uiteraard in aanvulling op alle overige indeze dagvaarding reeds genoemde en nog te noemen objectieve aanknopingspunten, zoalsde klimaatwetenschap, VN initiatieven en samenwerkingsverbanden, sectoraleklimaatprotocollen en andere soft law (zoals de UNGP en OESO-richtlijnen) en wetgeving(zoals de CSRD en CSDDD).
745. Wanneer al deze objectieve aanknopingspunten in onderlinge samenhang worden bezienen gewogen, staat vast dat ING jegens Milieudefensie verplicht is tot het reduceren van haarScope 1-, 2- en 3-emissies in lijn met het 1,5°C-doel.
746. In de navolgende hoofdstukken zal Milieudefensie toelichten hoe deze verplichting verderinvulling krijgt aan de hand van het hiervoor besproken beoordelingskader. Daarbij zalMilieudefensie eerst toelichten dat het huidige inadequate klimaatbeleid van ING leidt totonrechtmatige gevaarzetting door ING en tot een schending door ING van haarmensenrechtelijke verantwoordelijkheden (hoofdstukken XII en XIII). Vervolgens zalMilieudefensie toelichten welke concrete klimaatmaatregelen ING zal moeten treffen, geletop het toepasselijke juridisch beoordelingskader en de betekenis die daaronder toekomt aanalle in deze zaak relevante omstandigheden en objectieve aanknopingspunten (hoofdstukXIV).
747. Ten slotte zal Milieudefensie laten zien dat ING deze klimaatmaatregelen momenteel niettreft, wat uitmondt in de conclusie dat ING met haar inadequate klimaatbeleid haarjuridische verplichtingen schendt en dreigt te blijven schenden (hoofdstuk XV).
XII. ING HANDELT GEVAARZETTEND DOOR HET VOEREN VAN INADEQUAATKLIMAATBELEID
XII.1 INLEIDING
748. In hoofdstuk XI.2.3 heeft Milieudefensie erop gewezen dat de op ING toepasselijkezorgvuldigheidsnorm, blijkens de daar besproken rechtspraak inzake Urgenda en Shell, medemoet worden bepaald door een (expliciete) toetsing aan de vijf (kelderluik)criteria die liggenbesloten in de gevaarzettingsleer.
749. Zoals ook daar besproken, volgt daaruit dat de door ING jegens Milieudefensie in acht tenemen zorgvuldigheid in relatie tot gevaarlijke klimaatverandering (mede) moet worden



bepaald op basis van:
(i) de aard en de omvang van de schade als gevolg van klimaatverandering;
(ii) de bekendheid en de voorzienbaarheid van deze schade voor ING;
(iii) de kans dat gevaarlijke klimaatverandering zich zal verwezenlijken;
(iv) de aard van de gedragingen (of het nalaten) van ING; en
(v) de bezwaarlijkheid van het treffen van voorzorgsmaatregelen voor ING.

750. Op grond van deze vijf criteria heeft ook ING een maatschappelijkezorgpvuldigheidsverplichting om een passende bijdrage te leveren aan het voorkomen vangevaarlijke klimaatverandering. Milieudefensie licht dit hieronder nader toe.
XII.2 CRITERIA (I) EN (III): DE AARD EN OMVANG VAN DE KLIMAATSCHADE EN DE KANS DATGEVAARLIJKE KLIMAATVERANDERING ZICH ZAL VERWEZENLIJKEN
751. De aard en omvang van de schade als gevolg van klimaatverandering zijn uitvoerigbeschreven in hoofdstuk VIII. Het gaat hier uiteraard om dezelfde schade die ook albeschreven is in de in hoofdstuk XI.2 besproken gerechtelijke uitspraken inzake Urgenda enShell. Het gaat om een wereldomvattende schade aan het milieu, met dito omvattendevermogens- en letselschade tot gevolg, van potentieel catastrofale proporties en diedaardoor in aard en omvang van een ongekende ernst is. Het gaat dus zowel om schade aanhetmilieu als om (vermogens- en letsel)schade die via de aan hetmilieu toegebrachte schadevoor de mens ontstaat. Het gaat bovendien om schade die tot aantastingen van het recht opleven en het recht op een ongestoord gezinsleven leiden, zoals ook in de Urgenda- enShellzaken is geoordeeld.
752. De milieuschade is evident. Zo tast de door menselijke activiteiten veroorzaaktebroeikasgasuitstoot de atmosfeer aan en heeft het de atmosferische CO2-concentratie almet 50% verhoogd, met opwarming van de aarde, klimaatverandering en onder meeraantasting van ecosystemen, flora, fauna en biodiversiteit tot gevolg. Door dezemilieuschadeworden vervolgens ook de voor de mens zo belangrijke ecosysteemgoederen, -functies en -diensten aangetast. Denk daarbij aan voedsel, drinkwater, grondstoffen, levensnoodzakelijkeatmosferische condities, bestuiving, plaagbestrijding en ziekteregulering e.d. (zie hoofdstukVIII). Deze schade aan het milieu leidt tot schade voor en aan de mens. In deze zaak spelenbeide vormen van schade een rol, vandaar dat steeds gesproken wordt van schade aan mensen milieu. Beide vormen van schade staan evident in verband met elkaar.
753. Frequentere en ingrijpendere soorten extreem weer (hitte, droogte, stormen, orkanen,stortregens en overstromingen e.d.) hebben gevolgen voor de voedselvoorziening, zijn eenbedreiging voor het leven en de gezondheid en leiden tot vele vormen van(vermogens)schade. Neem de gevolgen van de verwachte intensiever wordende stormen enorkanen bij verdere opwarming van de aarde en van het toenemende overstromingsrisicoals gevolg van zeespiegelstijging en hevige neerslag: deze situaties eisen slachtoffers envernielen woon- en werkgebieden en voor de samenleving belangrijke en vitaleinfrastructuren. Deze destructie leidt evident tot verlies van eigendommenmaar creëert ookeen keten van andere (persoonlijke) schades, zoals oud Advocaat-Generaal van de Hoge
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Raad, Jaap Spier heeft toegelicht.775 Hij beschrijft deze keten van schades onder meer in eenEngelstalig preadvies uit 2018. Uit betreffend preadvies puttend kan dit wordenweergegeven zoals volgt in de volgende twee paragrafen.
754. Mensen kunnen tijdelijk niet meer normaal leven of werken omdat ICT- enelektriciteitsinfrastructuur vernield zijn, of omdat huizen en bedrijfsgebouwen vernield zijnof niet meer bereikt kunnen worden door schade aan de weginfrastructuur. Als mensen ofbedrijven het opgelopen verlies niet kunnen dragen, bijvoorbeeld door langdurige stilstandvan bedrijfsactiviteiten of vernieling van oogsten waarvan boeren voor inkomen afhankelijkzijn, dan kunnen mensen hun bedrijf of baan verliezen. Het wegvallen van bedrijven enbanen kan weer een negatieve invloed hebben op de lokale winkels in de buurt van dezebedrijven en bewoners, leningen die mogelijk niet afgelost kunnen worden en banken diedaardoor in de problemen kunnen komen, etc. Daarvoor hoeven extremeweersomstandigheden niet eens in de eigen omgeving plaats te vinden; ook als leveranciersin het verre buitenland door een orkaan of overstroming getroffen worden, kan de productiehier in de eigen omgeving stil komen te liggen. Iedereen kan met die leveringsonzekerheidte maken krijgen, ook voor belangrijke zaken zoals voedsel en medicijnen.
755. Als de elektriciteitsinfrastructuur wordt geraakt en gebieden hun stroomvoorzieningverliezen, ontstaan er problemen voor diensten en voorzieningen, zoals banken enziekenhuizen, en voor huishoudens. Betalingen kunnen niet meer worden verricht, operatiesniet meer uitgevoerd. Steden aan de kust kunnen op termijn niet meer beschermd wordentegen zeespiegelstijging, waardoor eigendommen verloren gaan, ondernemingen moetensluiten, mensen elders een nieuw bestaan moeten opbouwen of zullen, als ze dat nietkunnen, tot armoede vervallen. Toeristische plekken zullen door klimaatveranderingverdwijnen, als mensen op nieuwe plekken moeten gaan wonen, zal nieuwe infrastructuurvoor wegen, ziekenhuizen e.d. moeten worden aangelegd, etc.776
756. Dit zijn slechts enkele voorbeelden van hoe de veranderingen van het klimaat en van onzeleefomgeving als gevolg van de opwarming van de aarde een impact zullen hebben op hetleven van alle dag met velerlei schades en risico’s op schades voor alle ingezetenen. Deschade is zo groot dat het toekomstbeeld voor de samenleving zeer somber wordt, en danblijven de sterfgevallen en gezondheidsaandoeningen als gevolg van extreem weer endaaraan gerelateerde rampen (inclusief fysieke en psychische trauma’s) bij toenemendeopwarming nog buiten beschouwing. Schadepreventie is het devies, alleen al omdat deschade zo alomvattend en onomkeerbaar zal zijn dat schadecompensatie achteraf nietmogelijk is.
757. Bij een verdere toename van de opwarming van de aarde zal de jaarlijks terugkerende schadeaanmens enmilieu alleen maar verder toenemenmet bovendien een snel toenemende kansop het bereiken van de besproken gevaarlijke kantelpunten in het klimaatsysteem die deverdere opwarming van de aarde versnellen en onomkeerbare gevolgen hebben. Alle redendus om het tegengaan van een gevaarlijke klimaatverandering als een gerechtvaardigd enrechtens te beschermen belang van Milieudefensie te kwalificeren.
758. Voor wat betreft het (kelderluik)criterium betreffende de grootte van de kans op het



gevreesde gevaar geldt dat in hoofdstuk IX en hoofdstuk X is behandeld dat er een zeeraanzienlijke kans is dat zonder aangepast beleid van publieke en private actoren met eengrote invloed op broeikasgasuitstoot, het koolstofbudget op korte termijn uitgeput zal zijnen gevaarlijke klimaatverandering onontkoombaar is.
759. Uit hoofdstuk X volgt dat ook de aanpassing van het beleid van banken een onvermijdelijkerandvoorwaarde is voor de noodzakelijke beperking van het gevaar van klimaatverandering.Banken veroorzaken door middel van hun financiering een groot deel van debroeikasgasuitstoot die leidt tot gevaarlijke klimaatverandering (zie hoofdstuk X.2).Bovendien is het evident dat de grootschalige verlegging van financieringsstromen waarvanvaststaat dat deze noodzakelijk is voor het verwezenlijken van de opgave ter beperking vangevaarlijke klimaatverandering, niet kan slagen als private banken niet ook hunfinancieringsstromen verleggen (zie hoofdstuk X.2 en hoofdstuk X.3). Dit terwijl vastaat datde noodzakelijke verlegging van financieringsstromen vooralsnog ruimschoots tekortschiet(zie hoofdstuk X.4), hetgeen ook bij ING het geval is (zie hoofdstuk XV). Beknopter gesteld ishet evident (of ten minste zeer waarschijnlijk) dat zonder de urgente verlegging door privatebanken van hun financieringsstromen, de kans op het voorkomen van gevaarlijkeklimaatverandering binnenkort definitief is verkeken.
760. In rechtszaken in binnen- en buitenland, waaronder in de Urgenda- en Shell-uitspraken, isgeconcludeerd dat de aard en omvang van de klimaatschade aan mens en milieu zodanigernstig is, en de kans op een gevaarlijke klimaatverandering bij een ongewijzigde aanpakzodanig groot is, dat dit rechterlijk ingrijpen rechtvaardigt en noodzakelijk maakt. Tegendeze schade aan mens en milieu zoekt Milieudefensie daarom rechtsbescherming bij derechtbank in de vorm van een aan ING op te leggen (preventief) bevel (gebodsactie) op grondvan artikel 3:296 BW. Milieudefensie stuurt dus aan op schadepreventie en eist in dezeprocedure geen schadevergoeding.
761. Kort en goed moet de conclusie zijn dat de aard en omvang van de klimaatschade en de kansdat gevaarlijke klimaatverandering zich zal verwezenlijken als nietmede door ING ingegrepenwordt, zeer groot zal zijn. Reden om een bijzondere zorgplicht en hoge mate vanzorgvuldigheid van ING te eisen.
XII.3 CRITERIUM (II): DE BEKENDHEID EN DE VOORZIENBAARHEID VAN DE SCHADE VOOR ING
XII.3.1 Overzicht van de voor ING kenbare feiten
762. Uit hoofdstuk V t/m hoofdstuk X en uit het onderstaande volgt dat ING reeds in de jarennegentig, het decennium van haar ontstaan, bekend kon en moest zijn met de schade aanmens en milieu die zou worden aangebracht door klimaatverandering. Eveneens volgtdaaruit dat ING reeds toen ermee bekend kon en moest zijn dat zij als private bank eensleutelrol vervult in het ontstaan van, en in het voorkomen van, die schade. Meer specifiekkan ING worden geacht er in de jaren negentig mee bekend te zijn geweest dat:

(i) een opwarming van 2°C een gevaarlijke klimaatverandering betekent (in lijn met dedestijds bekende gevarengrens, die nadien naar 1,5°C is bijgesteld; zie hoofdstukVII.3);
(ii) gevaarlijke klimaatverandering door de antropogene uitstoot van broeikasgassenwordt veroorzaakt;



(iii) verbranding van fossiele brandstoffen de voornaamste bron van deze uitstoot is;
(iv) dit als consequentie zou moeten hebben dat nog maar beperkte hoeveelhedenfossiele brandstoffen gebruikt zouden kunnen worden;
(v) westerse landen en hun economieën het voortouw moeten nemen in het voorkomenvan gevaarlijke klimaatverandering;
(vi) er een noodzaak bestaat tot het met onmiddellijke ingang verleggen van investeringennaar energievormen die geen of minder CO2 uitstoten;
(vii) het blijven financieren van de exploratie, productie, de distributie en het gebruik vanfossiele brandstoffen en van andere economische activiteiten die veel antropogeneuitstoot van broeikgassen veroorzaken, het risico op gevaarlijke klimaatveranderingdoet toenemen;
(viii) ING grotere financiële risico’s loopt als gevolg van gevaarlijke klimaatverandering; en
(ix) ING een belangrijke rol vervult in het ontstaan van, en kan en moet vervullen in hetvoorkomen van, de dreigende schade als gevolg van gevaarlijke klimaatverandering.

763. Uit hetgeen hierna wordt besproken blijkt dat ING zich vanaf ten minste 2002 opverschillende wijzen ook toenemend uitdrukkelijk met deze voorgaande feiten bekend heeftgetoond. Bovendien ontstond in deze jaren een steeds vastomlijnder en breed gedragenbegrip van de strekking van de verantwoordelijkheid van ING, als private bank. Met dezenadere invulling van de verantwoordelijkheid van ING kon enmoest ING bekend zijn, zo volgtuit hoofdstukken IX en X, dit hoofdstuk en hoofdstukken XIII en XIV hierna. Ook met dezefeiten heeft ING zich vanaf 2002 toenoemend uitdrukkelijk bekend getoond. Aldus kanworden geconcludeerd dat ING destijds niet alleen bekend was met de feiten als genoemdin par. 762, maar dat zij er ook mee bekend was dat:
(i) rekening gehouden moest worden met een 450 ppm CO2-eq scenario of andereconcentratiebeperking;
(ii) ING als private bank met de door haar gefinancierde en gefaciliteerde uitstootmeetbaar en substantieel bijdraagt aan het klimaatprobleem;
(iii) deze bijdrage ook de financiering en facilitering van de Scope 3-uitstoot van klantenomvat;
(iv) ING voorzorgsmaatregelen zou moeten treffen tegen het gevaar vanklimaatverandering; en
(v) deze voorzorgsmaatregelen voor ING ook mogelijk zijn en ING zelfs baten, onder meerdoordat deze maatregelen de klimaatgerelateerde financiële risico’s waaraan ING isblootgesteld beperken.

764. Deze cruciale bekendheid en voorzienbaarheid bij ING van niet alleen de schade en de rolvan ING daarin, maar ook van de noodzaak en mogelijkheden voor ING om de schade te



helpen voorkomen, zal Milieudefensie hieronder toelichten.
XII.3.2 Vanaf haar ontstaan in 1991 kon en moest ING bekend zijn met de aard en omvang van hetgevaar van klimaatverandering, en vanaf 2002 toont ING zich daarmee ook bekend
765. ING is in 1991 ontstaan uit een fusie van verzekeraar Nationale Nederlanden en NMBPostbank Groep. In die tijd was de dreiging en het gevaar van klimaatverandering al langbekend en een belangrijk onderwerp in de internationale gemeenschap, waarbij eveneensbekend was dat (zie hoofdstuk X.3.2):

(i) de investeringsbeslissingen van banken en beleggers de uitstoot van broeikasgassennaar de atmosfeer (en daarmee het ontstaan en de omvang van klimaatveranderingen de gevolgen daarvan) substantieel beïnvloeden; en
(ii) banken en beleggers in hun planning en operationele agenda’s ook rekening moetenhouden met klimaatverandering.

766. In het jaar na haar oprichting kwam in 1992 het VN-Klimaatverdrag tot stand, dat de door demens veroorzaakte gevaarlijke klimaatverandering moest tegengaan. Daarbij ontstond opinitiatief van UNEP FI (zie hoofdstuk X.3.3) binnen de financiële sector een groeiendeaandacht voor en erkenning van de betekenis voor financiële instellingen van verantwoordondernemerschap op het gebied van milieu en duurzame ontwikkeling. Deze onderwerpenwerden daarbij reeds in 1992 beschouwd als behorende tot de hoogste prioriteiten van allebedrijfsactiviteiten, waarbij een voorzorgsbenadering uitgangspunt moest zijn.
767. Op dit moment werd klimaatverandering ook binnen de financiële sector reeds als eenbedreiging van het milieu en duurzame ontwikkeling beschouwd. Dat blijkt uit deuitdrukkelijke verwijzing naar klimaatverandering in de “Statement of EnvironmentalCommitment by the Insurance Industry” (die de verzekeringsindustrie betreft, waarin INGdestijds ook actief was), en uit de diverse op klimaatverandering gerichte “position papers”van UNEP FI. Deze position papers onderschrijven niet alleen de noodzaak vanuitstootreducties (waarbij ontwikkelde landen en hun economieën het voortouw moetennemen) en de betekenis van klimaatverandering voor de financiële sector (zie hoofdstukX.3.3). Zij geven ook blijk van een erkenning van de aard en omvang van het gevaar vanklimaatverandering, de opgave om dit te voorkomen en de daaraan ten grondslag liggendewetenschap zoals in kaart gebracht door het IPCC.
768. Uit een position paper van het “Insurance Initiative” van UNEP FI uit 1996 blijkt dat binnende verzekeringssector (waartoe ING destijds ook behoorde) niet alleen breed werdonderkend dat klimaatverandering een menselijke oorsprong heeft maar ook dat menselijkeactiviteit het klimaat reeds op een mondiale schaal beinvloedt. Het rapport onderkent ookdat klimaatverandering zal toenemen, leidt tot weersextremen en nadeligegezondheidseffecten, en noopt tot mitigatiemaatregelen die gehele industrieën veranderen(waaronder de verschuiving van fossiele brandstoffen naar duurzame energiebronnen). Hetrapport stelt onder meer het volgende:

“1.2 The cost of such [extreme weather events] could escalate dramatically as a consequence of theincreased greenhouse effect due to human activities. The resultant climate change may alter thefrequency and/or severity of extreme weather events and/or their regional distribution […] [E]vensmall shifts of regional climate zones and/or storm patterns carry the potential of increased propertydamage, exacerbated by inadequate planning and construction in certain areas.



777 Productie MD-150, Delphi International et al. 1997, ‘The role of financial institutions in achieving sustainabledevelopment, report to the European Commision’, par. 17.5, VI.5, p. 139 ((inclusief voorblad).
778 Productie MD-152, UNEP FI 1997, ‘Working Group: Climate Change and the Financial Sector, Position Paper’, p. 1.
779 Productie MD-153, UNEP FI 1998, ‘Working Group: Climate Change and the Financial Sector, Position Paper’, p. 1.

1.3 The implication of climate change for other lines of insurance cannot be assessed with confidencebut cannot be ignored. Changes in human health (e.g. spreading of diseases) may affect the lifeassurance and pension industries. Returns on long-term investments and capital projects may beaffected by mitigation measures that alter the economics of whole industries for example, shiftingfrom carbon fuels to renewable sources. The economics of selected regions, such as coastal zonesand islands, may be disadvantaged.
[…]
2.1.1 Human activity is already affecting climate on a global scale, e.g. through the enhancedgreenhouse effect. According to IPCC "the balance of evidence suggests a discernible humaninfluence on global climate"”777 (onderstreping toegevoegd, adv.)

769. Een position paper uit 1997 van het “Insurance Initiative” van UNEP FI van vergelijkbarestrekking voegt daar een onderkenning aan toe van de gemiddelde mondiale opwarmingwaarbij deze gevaren zich zullen manifesteren:
“1.1 According to IPCC the balance of evidence suggests a discernible human influence on globalclimate change. The global mean surface air temperature is expected to increase by 1 to 3.5 °C bythe year 2100. Sea levels are expected to rise beyond critical levels in several regions, as aconsequence of thermal expansion and melting of ice masses.”778 (onderstreping toegevoegd, adv.)

770. Uit een position paper uit 1998 van het UNEP Financial Institutions Initiative (dat de brederefinanciële sector bestrijkt) blijkt dat van de voornoemde onderkenningen niet alleen sprakewas binnen de verzekeringssector, maar binnen de gehele financiële (en dus ook bancaire)sector.
“1.1 The Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC), established by UNEP and the WorldMeteorological Organisation in 1988 produced their Second Assessment Report in 1995. Thisconcluded that the balance of evidence suggests that there is a discernible human influence onglobal climate.
1.2 The Kyoto Protocol, agreed in December 1997, was amajor achievement andwill have significantlong term impacts for business. It is designed to combat the perceived risks resulting from a rise inthe temperature of the planet, including the risk of reduced crop yields, rising sea levels threateninglow lying coastal areas and small islands, as well as the risk of more severe weather changes.
1.3 This has implications for virtually every aspect of the world's economy, including the financialservices sector from agriculture, forestry and water resources to manufacturing, transport, energy,and construction and because its consequences to biodiversity, human health, and human welfareextend over space and time, into other regions, continents, and future generations.”779(onderstreping toegevoegd, adv.)

771. Deze groeiende aandacht en erkenning resulteerde in 2000 in een verankering vanklimaatverandering binnen UNEP FI in de Climate Change Working Group, die de financiëlesector in brede zin bestrijkt en in haar position paper van 2001 uitdrukkelijk stelt dat “aprecautionary approach is the appropriate way to deal with climate change” en dat “thefinancial sector can play an important part in meeting the challenges posed by climatechange” (zie hoofdstuk X.3.4). Dit vanuit de volgende onderkenning:



780 Productie MD-155, CDP, brief 21 mei 2002 ‘Greenhouse Gas Emissions’, p. 2.
781 Productie MD-156, CDP 2003, ‘Carbon Finance and the Global Equity Markets’ (geselecteerde pagina’s), p. 38.
782 Ibid, p. 1.
783 Ibid, p. 2.
784 Ibid, p. 31.

“2.1. Climate Change poses major risks to the natural environment, and to society, in terms ofdamage to economic systems and human health, as reported in the Third Assessment Report of TheIntergovernmental Panel on Climate Change (IPCC TAR).”
772. Uit hoofdstuk V t/m hoofdstuk X volgt dat de kenbaarheid van de aard en omvang van hetgevaar van klimaatverandering sindsdien alleen nog maar verder is toegenomen.
773. In 2002 blijkt dat de hiervoor behandelde groeiende aandacht en erkenning binnen definanciële sector in de jaren negentig voor ING niet alleen kenbaar was, maar dat ING daarvanook inderdaad diepgaand kennis heeft genomen. In mei 2002 gaf ING daarvan uitdrukkelijkblijk als ondertekenaar van de eerste uitvraag van het in 2000 totstandgekomen CarbonDisclosure Project (CDP; zie: hoofdstuk X.3.4).780 Het besef van ING van het klimaatprobleemblijkt eens temeer uit het feit dat ING niet alleen ondertekenaar, maar (als grotebeursgenoteerde onderneming) ook adressant was van de uitvraag van het CDP. Het rapportvan het CDP uit 2003 dat verslag doet van de resultaten van deze uitvraag, constateert datING beschikt over “Superior Awareness of Climate Change Risks and Opportunities”.781
774. Uit datzelfde rapport kan worden afgeleid welke kennis dit “superieure bewustzijn” van INGbetreft. Daarmee stelt het rapport buiten twijfel dat ING in mei 2002 zeer goed bekend wasmet de aard en omvang van het risico van klimaatverandering, met de intensiverendegevolgen van klimaatverandering, met de betekenis daarvan voor verschillende (ook minderemissies-intensieve) sectoren in de reële economie en met het (steeds sterker wordende)wetenschappelijke bewijs voor een en ander. Daarbij onderkent het rapport de gevolgen vanklimaatverandering op (mensenrechtelijke) thema’s zoals leven, gezondheid,voedselzekerheid en energievoorziening:

“The financial impacts of climate change extend well beyond the obvious, emissions-intensivesectors. Companies in the financial services, transportation, semi-conductor, telecoms, electronicequipment, food, agriculture, and tourism sectors among others are also affected.”782
“Climate-driven risks will continue to grow: Looking ahead, a series of secular “mega-trends” willcontinue to amplify the financial impacts of climate change.
- Strengthening evidence about the reality, gravity, and causes of climate change
- Increase in extreme weather events
- Further regulatory action by government at local, national, regional, and global levels
- Continuing growth of renewable energy and clean technology markets
- Improved understanding of the variability of company-specific impacts
- Improved quantification of the potential financial impacts of inaction
- Increasing exposure of investors to overseas regulatory regimes
- Growing institutional shareholder activism on corporate carbon risks
- Global momentum for improved disclosure on corporate risks” 783

“The U.N.’s Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) is reportedly 90-99% confident therewill be higher maximum temperatures and more hot days over nearly all land areas, and is 67-95%confident that in some areas this will result in increased incidence of death and serious illness inolder age groups and the urban poor, in increased risk of damage to a number of crops, in increasedheat stress in livestock and wildlife, in reduced energy supply eliability and in a shift in touristdestinations.” 784



785 Productie MD-184, ING 2006, ‘Climate Change: when hell freezes over’.
786 Ibid, p. 3.
787 Ibid, p. 19.

775. In de jaren daarna toont ING zich toenoemend bekend met het gevaar vanklimaatverandering, de rol die zij als bank speelt in de oorzaken en gevolgen daarvan, en derol die zij kan en moet spelen om gevaarlijke klimaatverandering te voorkomen. In de jaren2006 en 2007 is deze bekendheid evident. Dat blijkt uit het volgende.
776. Een eerste aanwijzing daarvoor is het verschijnen in oktober 2006 van een rapport van INGmet de titel “Climate Change: When Hell Freezes Over”.785 In dit rapport toont ING zichbekend met het risico van een mondiale temperatuurstijging als niet wordt ingegrepen in deuitstoot van broeikasgassen. Het rapport vat dit als volgt samen:

“There is (virtually) no debate today surrounding the proposition that the greater the level ofgreenhouse gas concentrations in the atmosphere, the greater the equilibrium temperature on theearth. There is also little doubt that rising use of fossil-fuels increases the concentration ofgreenhouse gases in the atmosphere and contributes to a global warming effect.
There is also little doubt that carbon dioxide concentrations are rising at a relatively rapid rate in theatmosphere, from a level of 280ppmv before the industrial revolution to nearly 380ppmv today, andon a business as usual assumption, that figure could be close to 750ppmv before the end of thiscentury. Many scientists predict that this will put us into dangerously uncharted waters in terms ofpotential climate instability. In terms of the impact of such increases in CO2 concentrations on globaltemperature, opinions are more diverse, but the consensus is that we could see temperatures risingby between 1.40 C and 5.80 C this century.”786 (onderstreping toegevoegd, adv.)

777. Het rapport analyseert vervolgens wat de consequenties van een mondialetemperatuurstijging zouden zijn. Illustratief zijn de tabellen waarin ING enkele van dezeconsequenties weergeeft: 787

778. Het rapport vervolgt:



788 Ibid, p. 22.
789 Jaarverslag ING 2007, p. 55 (zie https://www.ing.com/web/file?uuid=cd4762d2-f2dd-4265-9bb9-d4d81f705c39&owner=b03bc017-e0db-4b5d-abbf-003b12934429&contentid=6438).
790 Productie MD-159, The Earth Institute at Columbia University 2007, ‘Global Roundtable on Climate Change, The Path toClimate Sustainability’, p. 5.
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“The consensus is increasingly convinced that man-made forces are at play in explaining recent climateevents. Indeed, for some scientists including respected figures such as David King, the UK government’sChief Scientific Adviser, the case for man-made global warming is sufficiently strong to make it thesingle biggest threat facing the world today.” 788 (onderstreping toegevoegd, adv.)
779. Een tweede aanwijzing voor de bekendheid van ING met het gevaar van klimaatverandering(en met de rol die zij kan en moet spelen om gevaarlijke klimaatverandering te voorkomen)is de deelname van ING aan de “Global Roundtable on Climate Change” (GROCC) sinds delancering daarvan in 2004.789 De GROCC leidde in februari 2007 tot een gezamenlijkeverklaring die ook door ING is ondertekend. 790 In deze verklaring onderkent ING niet alleenonmiskenbaar dat zij een rol heeft in in het tegengaan van klimaatverandering (zie hoofdstukX.3.5), maar ook de aard en omvang van gevaarlijke klimaatverandering, de rol van fossielebrandstoffen in het ontstaan daarvan, het risico van een lock-in, en de urgente opgave omde gevaarlijke klimaatverandering tegen te gaan. Zo overweegt de in 2007 door INGondertekende verklaring onder meer het volgende:

“Climate change is an urgent problem that requires global action to reduce emissions of greenhousegases in a time frame that minimizes the risk of serious human impact on the Earth’s natural systems.While undeniably complex, confronting the issue of climate change depends, in many ways, ondeveloping and deploying low-carbon energy technologies.
The modern age is powered largely by fossil fuels: coal, oil, and gas. The fossil-fuel era has been aperiod of unprecedented economic advance, with the world’s average life expectancy roughly doublingand its per capita income rising roughly ten-fold since the start of the Industrial Revolution. Yet wenow understand that fossil fuels—as they are currently used—increase the amount of carbon dioxide(CO2 ) in the atmosphere which, along with the release of other greenhouse gases (GHGs), warms theplanet and leads to other impacts of global climate change.
Human-caused, or anthropogenic, climate change is now underway. If it continues on the currenttrajectory, it will become increasingly dangerous and costly for current and future generations throughmyriad impacts on the environment and human society and lead to the extinction ofmany species.”791
“The impacts of climate change are already being observed, and each new power plant or factoryconstructed using standard fossil-fuel technology (especially without provision for CCS) locks in placea path of high CO2 emissions during the life of the facility, which can be 50 years or more. Every yearthat passes without significant global efforts to reduce emissions means a higher concentration ofatmospheric CO2 and an increased risk that the world will surpass levels of atmospheric CO2 thatmake “dangerous anthropogenic interference” unavoidable.” 792

780. Zoals uit de laatst aangehaalde paragraaf duidelijk blijkt, wist ING al in 2007 dat iedereelektriciteitscentrale of fabriek die vanaf dat moment nog gebouwd zou worden enafhankelijk zou zijn van het gebruik van fossiele brandstoffen, voor een lange termijn lock-ineffect van broeikasgassen zou zorgen, zelfs voor een periode van 50 jaar of meer in detoekomst. Eveneens blijkt uit dit deel van de verklaring dat ING besefte dat ieder jaar datvanaf 2007 zou verstrijken zonder significante emissiereducties, zou leiden tot een steedsverder oplopende concentratie van broeikasgassen in de atmosfeer met als risico dat de
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793 Jaarverslag ING 2007, p. 55 (zie https://www.ing.com/web/file?uuid=cd4762d2-f2dd-4265-9bb9-d4d81f705c39&owner=b03bc017-e0db-4b5d-abbf-003b12934429&contentid=6438).
794 Productie MD-185, UNEP FI 2010, ‘UNEP FI 2009 Overview’, p. 3.

wereld concentratieniveaus zal bereiken die een gevaarlijke klimaatveranderingonvermijdelijk maken.
781. Een derde aanwijzing van het aanwezige besef bij ING van het gevaar van klimaatveranderingen de noodzaak om ook eigen actie te ondernemen, is dat ING in haar jaarverslag over 2007de proporties van het gevaar van klimaatverandering en haar rol daarin uitdrukkelijkbenoemt:

“Climate change is widely considered to be one of the greatest threats facing the planet. ING believesthat it has a role to play in dealing with this challenge.”793
782. Ook na deze onderkenningen in de periode 2002-2007, heeft ING nog veelvuldig blijkgegeven van haar bekendheid met het gevaar van klimaatverandering. Zo heeft ING zichvanaf 2009 aangesloten bij de UNEP FI Climate Change Working Group (zie par. 771).794 Hetblijkt bovendien uit de diverse klimaattoezeggingen en -initiatieven waaraan ING zichvervolgens heeft verbonden; zie: hoofdstuk X.3.8 t/m hoofdstuk X.3.10.
XII.3.3 Vanaf haar ontstaan in 1991 kon en moest ING bekend zijn met haar substantiële bijdrageaan klimaatverandering, en vanaf 2007 toont ING zich daarmee ook bekend
783. Zoals hiervoor toegelicht, was ten tijde van ontstaan van ING reeds bekend dat deinvesteringsbeslissingen van banken en beleggers de uitstoot van broeikasgassen naar deatmosfeer substantieel beïnvloeden, en werd in de jaren direct na de oprichting van ING ditook door de financiële sector zelf in toenemende mate onderkend, onder meer binnen hetverband van UNEP FI.
784. Vanaf 2002 onderkent ING dit ook, doordat zij zowel als uitvrager en als adressant betrokkenis bij de eerste uitvraag van het Carbon Disclosure Project (CDP), waarbij ING een “superieurbewustzijn” toont van de aan deze activa verbonden klimaatrisico’s en -kansen (zie par. 773).Deze classificatie was het resultaat van de respons van ING op een vragenlijst die zich richtop (en daarmee blijk geeft van de onderkenning door ING van de noodzakelijkheid en demogelijkheid van):

(i) het rapporteren van uitstootgegevens aan de hand van het GHG Protocol;
(ii) het meten van de hoeveelheid uitstoot in de supply chain (Scope 3-uitstoot);
(iii) de toepassing van uitstootreductieprogramma’s- en doelen; en
(iv) de mogelijkheden tot emissiereducties tot 20% binnen vijf jaar;
waarbij dit in het geval van een financiële instelling ook de door die instelling gehoudenactiva zou moeten betreffen (zie hoofdstuk X.3.4).

785. ING had aldus vanaf het moment van haar ontstaan kunnen en moeten weten dat zij alsfinanciële instelling een aanzienlijke bijdrage levert aan de veroorzaking vanklimaatverandering. En gelet op het hiervoor besprokene heeft ING dit vanaf 2002 ook
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795 Jaarvwerslag ING 2002, p. 58 (zie https://www.ing.com/MediaEditPage/2002-Annual-Report-ING-Groep-N.V..htm).
796 Jaarverslag ING 2007, p. 88 (https://www.ing.com/web/file?uuid=cd4762d2-f2dd-4265-9bb9-d4d81f705c39&owner=b03bc017-e0db-4b5d-abbf-003b12934429&contentid=6438).
797 De in het figuur weergegeven balanstotalen zijn de balanstotalen van ING zoals deze zijn vermeld in de jaarverslagen vanING. Voor de verslagjaren 1993 t/m 1999 heeft Milieudefensie zich gebaseerd op de voor deze jaren weergeven cijfers inJaarverslag ING 2002 (zie https://www.ing.com/MediaEditPage/2002-Annual-Report-ING-Groep-N.V..htm).
798 Productie MD-186, UNEP FI, ‘Members, ING’ (uitdraai website 27 februari 2025).

daadwerkelijk geweten. In de tussenliggende periode maakte ING bovendien eenaanzienlijke groei door die, zo kon en moest ING begrijpen, ook leidde tot een aanmerkelijketoename van haar bijdrage aan de veroorzaking van klimaatverandering. Illustratief voordeze groei is de toename van het balanstotaal van ING, dat in 2002 716,37 miljard eurobedroeg (pakweg 4,5 keer meer dan in de jaren van haar oprichting).795
786. Ook in de jaren na 2002 is ING sterk blijven groeien, waarbij haar balanstotaal in 2007 maarliefst 1312,51 miljard euro bedroeg: meer dan 1,8 keer groter dan in 2002 (en dus bijna eenverdubbeling in vijf jaar tijd).796 Het volgende figuur toont de groei van (het balanstotaal van)ING vanaf haar oprichting in 1993 tot 2007 op een meer beeldende wijze:797

787. Het jaar 2007 kenmerkte zich bovendien door een verdieping en verdere onderkenning vandeze kennis van ING. Deze bestond er onder meer uit dat in dit jaar het verband tussenprivate financiering en de uitstoot van broeikasgassen in meer detail werd onderkent in hetUNFCCC-rapport “Investment and Financial Flows to Address Climate Change” (zie hoofdstukX.3.5). ING toonde zich van de strekking van dit rapport bewust toen zij zich in dit jaaraansloot bij UNEP FI, dat op zichzelf als initiatief mede-gestoeld is op de notie dat financiëleinstellingen via hun financieringen kunnen bijdragen aan milieuproblemen (zie hoofdstukX.3.3 en hoofdstuk X.3.4), waarbij ING zelf het volgende aangaf:
“Our financing activities may involve us indirectly in operations which can be harmful to theenvironment. This mainly applies to financing of the oil, gas, mining, forestry, paper and agriculturalsectors.”798
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799 Jaarverslag ING 2007, p. 56 (zie https://www.ing.com/web/file?uuid=cd4762d2-f2dd-4265-9bb9-d4d81f705c39&owner=b03bc017-e0db-4b5d-abbf-003b12934429&contentid=6438).
800 Productie MD-003, Milieudefensie 2006, ‘Investing in climate change: the role of Dutch banks’, p. 7-9 en p. 53-56;Productie MD-187, Milieudefensie 2007, ‘Investing in climate change, Dutch banks compared’, p. 9-10, en p. 105-106.
801 Jaarverslag ING 2007, p. 88, (zie https://www.ing.com/web/file?uuid=cd4762d2-f2dd-4265-9bb9-d4d81f705c39&owner=b03bc017-e0db-4b5d-abbf-003b12934429&contentid=6438).
802 Productie MD-188, Urgewald 2011, ‘Bankrolling climate change’, p. 54.

788. Ook in haar jaarverslag over 2007 geeft ING blijk van het besef dat haar producten endiensten een milieu-impact hebben, en dat ook klimaatverandering daaronder moet wordenbegrepen:
“ING is fully aware of the social and environmental impact of its products and services. However,certain trends, such as climate change and ageing populations, not only present risks, but alsoopportunities for ING.” 799

789. In diezelfde jaren verschenen bovendien publicaties (van onder andere Milieudefensie)waarin wordt gewezen op de bijdrage van de producten en diensten van specifiekNederlandse banken (waaronder ING) aan klimaatverandering (en de rol die deze bankenkunnen spelen om klimaatverandering tegen te gaan).800
790. Het staat dus vast dat ING zich in 2007 zonder meer bewust was van het feit dat zij met haaromvangrijke aanbod van producten en diensten (dat destijds resulteerde in een balanstotaalvan 1312,51 miljard euro)801 aanzienlijk bijdraagt aan milieuproblemen, zoalsklimaatverandering.
791. In de opvolgende jaren, kon en moest ING in toenemende mate bekend zijn met de schaalvan haar bijdrage aan klimaatverandering. In de eerste plaats omdat in deze jaren degrondslagen ontstonden voor de kwantificering van de bijdrage van ING, met detotstandkoming van GHG Corporate Value Chain (Scope 3) Accounting and ReportingStandard tussen 2009 en 2011, wat eens temeer uitdrukkelijk kenbaar maakte dat definancieringsporteuille van ING een substantiële bijdrage aan de uitstoot van broeikasgassenleverde (zie hoofdstuk X.3.6).
792. Bovendien verscheen in 2011 een rapport van de Duitse ngo Urgewald dat zich richt op degevolgen voor het klimaat van de financieringsactiviteiten van, onder meer, ING. Het rapportrekent ING met plaats 22 tot de top 25 banken die wereldwijd de winning van kolen en deelektriciteitsopwekking met kolen financieren.802 Dit op basis van de in totaal 3,3 miljardeuro financiering die door ING ten behoeve van kolengebruik is verstrekt ná 2005, toen hetrisico van gevaarlijke klimaatverandering, de rol van kolen daarin en de rol van financiers algeruime tijd bekend was.
793. In 2015, rondom de totstandkoming van het Parijs Akkoord, ontstond met PCAF een initiatiefdat het mogelijk zou maken de uitstoot die is verbonden aan de financiering van banken opeen nauwkeuriger wijze te kwantificeren (zie hoofdstuk X.3.7). Hoewel ING zich niet aan ditinitiatief verbond, blijkt uit haar onderschrijving in datzelfde jaar van het KlimaatstatementNederlandse Banken haar besef dat zij via haar financiering een aanmerkelijke invloed heeftop klimaatverandering. Door deze onderschrijving deed ING namelijk de toezegging dat zij,onder meer, zal toewerken naar transparantie over de (positieve en negatieve) impact vanhaar leningen en investeringen op klimaatverandering (zie hoofdstuk X.3.7).
794. Ook in haar jaarverslag over 2015 toont ING zich uitdrukkelijk bewust van de klimaatimpact
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van haar financieringen. Opnieuw, want dit besef toonde ING ook in haar jaarverslag over2007 (zie par. 788), maar ditmaal geeft ING nadrukkelijker blijk van “the understanding thatour [environmental] impact is much greater in our financing choices”, en dat demilieu-impactvan ING’s eigen operationele activiteiten (zoals de klimaatimpact van ING’s kantoorpandenof zakenreizen) daarom van een slechts betrekkelijk belang is. Het gaat om het mitigeren vande klimaatimpact van haar financieringen, dus om de Scope 3-emissies van ING, en INGonderstreept dat in dit jaarverslag ook zelf.803
795. In meer kwantitatieve termen, was er in 2016 aandacht voor deze klimaatimpact van definanciering van ING in een volgend rapport dat ING inschaalt bij de grootste financiers vanuitstootintensieve activiteiten wereldwijd.804 Dit rapport richtte zich (anders dan het rapportuit 2011; zie: par. 792) niet alleen op de financiering van de winning van enelektriciteitsopwekking met kolen, maar ook op de financiering van onconventionele olie-en gasactiviteiten (uit teerzanden of in arctisch gebied) en LNG-export. Dit op basis van definanciering verstrekt tussen 2013 en en 2015. Opnieuw staat ING in de lijsten van grootstefinanciers wereldwijd, en wat betreft de winning van kolen en elektriciteitsopwekking metkolen was ING in deze lijsten zelfs gestegen ten opzichte van haar plaats in 2011:

(i) winning van kolen: plaats 18 wereldwijd (0,61 miljard dollar);805
(ii) elektriciteitsopwekking met kolen: plaats 13 wereldwijd (4,91 miljard dollar); 806
(iii) onconventionele olie- en gas: plaats 23 wereldwijd (0,78 miljard dollar);807
(iv) LNG-export: plaats 18 wereldwijd (2,93 miljard dollar).808

796. Het is ook het jaar waarin ING aangeeft te zijn begonnen met het kwantificeren van de aanhaar financieringen verbonden broeikasgasuitstoot, maar daar nog onvoldoende in te zijngeslaagd om daarover te kunnen rapporteren, dit vanwege een gebrek aan data. Zij stelt inhaar jaarverslag over 2016:
“ING sees climate change as one of the biggest challenges of our time and we are committed toreducing the impact of our own operations as well as helping clients to reduce theirs.
In 2016, we conducted a pilot to measure the indirect emissions impact and performance of twospecific asset classes within our lending portfolio. This provided us with insight into what is needed tobe able to properly measure the emissions impact of our entire portfolio. While we arrived at areasonable measurement, we struggle with the outcome as we found that the margin of error wasunacceptable for disclosure. This is a result of the lack of data availability.”809

797. Deze mededeling van ING volgt:

https://www.ing.com/web/file?uuid=edb1ce3f-532f-4ddb-a58f-c91c6212d37e&owner=b03bc017-e0db-4b5d-abbf-003b12934429&contentid=36989
https://www.ing.com/web/file?uuid=edb1ce3f-532f-4ddb-a58f-c91c6212d37e&owner=b03bc017-e0db-4b5d-abbf-003b12934429&contentid=36989
https://www.ing.com/web/file?uuid=bbbb6628-52ea-4469-8232-2a0d0d60f099&owner=b03bc017-e0db-4b5d-abbf-003b12934429&contentid=39230
https://www.ing.com/web/file?uuid=bbbb6628-52ea-4469-8232-2a0d0d60f099&owner=b03bc017-e0db-4b5d-abbf-003b12934429&contentid=39230


810 Productie MD-190, BankTrack 2007, ‘A Challenging Climate, What international banks should do to combat climatechange’, p. 9 en noot 34.
811 Jaarverslag ING 2017, p. 55 (zie https://www.ing.com/web/file?uuid=984d63ab-14e4-4a37-abcd-8326d8196f76&owner=b03bc017-e0db-4b5d-abbf-003b12934429&contentid=42779).
812 Ibid, p. 343.
813 Ibid, p. 349.

(i) vijf jaar na de totstandkoming van de Scope 3 Standaard van het GHG Protocol met alsafzonderlijke categorie voor private banken “category 15: investments” (zie hoofdstukX.3.6);
(ii) negen jaar nadat tijdens de COP13 in Bali door ngo’s werd gewezen op de het belangvan het meten en rapporteren van de aan financieringen verbonden uitstoot, enbijvoorbeeld Bank of America al wel rapporteerde over de broeikasgasemissiesverbonden aan haar energie- en nutsvoorzieningenportefeuille;810
(iii) negen jaar na het moment waarop ING zonder meer bekend was met het bestaan vaneen aanzienlijke invloed van haar financiering op klimaatverandering (zie par. 786 t/mpar. 790); en
(iv) veertien jaar na het moment waarop ING als ondertekenaar en adressant van het CDPhet belang van het meten en rapporteren van de aan haar activa verbonden uitstootonderkende, en daar volgens het CDP een “superieur bewustzijn” van zou hebbengehad (zie par. 784 en par. 785).

798. De mededeling in 2016 is in lijn met de onderkenning van ING van de bijdrage van haarfinanciering aan klimaatverandering zoals deze spreekt uit de sectorspecifiekeklimaattoezeggingen en -initiatieven waaraan ING zich vanaf 2015 heeft verbonden (ziehoofdstuk X.3.7 t/m hoofdstuk X.3.10).
799. Niettemin duurde het sinds deze toezegging van ING alsnog meer dan vijf jaar, tot haarjaarverslag over 2020, voordat ING voor het eerst gekwantificeerd verslag doet over haarbijdrage aan klimaatverandering door rapportage van (een deel van) haar gefinancierdeuitstoot.
800. Dit laat onverlet dat ING ook in deze vijf jaar nog meermaals blijk geeft van haar besef dathaar bijdrage aan klimaatverandering aanzienlijk is. Bijvoorbeeld in haar jaarverslag over2017, waarin ING voor het eerst verslag doet volgens de aanbevelingen van de Task-force onClimate-Related Financial Disclosures (de TCFD). Dit vanuit de herhaalde onderkenning datde economische activiteiten die ING financiert een milieu-impact kunnen hebben. Zij stelt:

“As a financial institution, we recognise that we have a direct economic, social and environmentalimpact, but also a significant indirect impact, through credit, loans and investments.”811
“We recognise that the projects and businesses we finance could potentially have a negative impacton the environment.”812
“Our activities impact the environment we operate in - both directly, through the operations of ourbuildings, IT systems and business travel, but also indirectly, through our lending portfolio andthrough our procurement supply chains.” 813

801. Vanwege beweerde databeperkingen rapporteert ING daarbij nog niet de omvang van haargefinancierde en gefaciliteerde uitstoot. ING besefte toen al wel goed dat transparantie

https://www.ing.com/web/file?uuid=984d63ab-14e4-4a37-abcd-8326d8196f76&owner=b03bc017-e0db-4b5d-abbf-003b12934429&contentid=42779
https://www.ing.com/web/file?uuid=984d63ab-14e4-4a37-abcd-8326d8196f76&owner=b03bc017-e0db-4b5d-abbf-003b12934429&contentid=42779


814 Ibid, p. 343.
815 Ìbid, p. 350.
816 Ibid, p. 343.
817 Klimaatverslag ING 2019, p. 8 (zie https://www.ing.com/web/file?uuid=29c2b247-27eb-4020-a117-a87ce8f642b4&owner=b03bc017-e0db-4b5d-abbf-003b12934429&contentid=47771).
818 Ibid, p. 11.

behulpzaam is voor de verlegging van financieringsstromen naar uitstootarme activiteiten,en daarmee een “belangrijke stap” is voor het behalen van de doelen van het Parijs Akkoord:
“We believe transparency will encourage investors and banks to shift to more low-carbon andclimate-smart options as companies becomemore open about reporting on the current and potentialfinancial implications of climate change – an important step towards delivering on the commitmentsof the Paris Agreement to keep global warming below two degrees Celsius. 814 (onderstrepingtoegevoegd, adv.)

802. Bovendien stonden de beweerde databeperkingen niet in de weg aan het eigen begrip vanING dat haar uitstoot “materieel” is. Zij stelt in hetzelfde jaarverslag.
“While scope 3, category 15 (emissions through lending and investments) is material to ING’s indirectemissions footprint, due to measurement complexity and lack of quality data, ING is not ableaccurately to measure and disclose this figure.”815 (onderstreping toegevoegd, adv.)

803. Bovendien staat vast dat ook volgens ING de beweerde databeperkingen niet in de wegstonden aan de noodzakelijke actie (zelfs al zouden deze databeperkingen nog enige jarenvoortduren):
“It is estimated that it will take several years for companies like ING and its clients to be able to alignfully with the recommendations. In fact, it is only as our clients start to disclose more completelythat we can use that data for our own analyses and disclosures. However, we are not waiting for aperfect world before we take action.”816 (onderstreping toegevoegd, adv.)

804. Evenmin stonden de beweerde databeperkingen eraan in de weg dat ING zich in 2018verbond aan de ontwikkeling van “PACTA for Banks”. Hoewel de toepassing van PACTA enING’s mede daarop gebaseerde “Terra Approach”817 als zodanig onvoldoende is voor ING omde zorgvuldigheid te betrachten waartoe zij op grond van artikel 6:162 lid 2 BW is gehouden(zie hoofdstuk XV), bracht dit ING er in 2019 toe te rapporteren over de fysieke uitstoot-intensiteit van haar leningportefeuilles in vijf sectoren, te weten de sectoren CommercialReal Estate, Residential Real Estate, Power Generation, Automotive en Cement.818 Datbetekent dat ING op dat moment over voldoende data beschikte om de aan dezeleningportefeuilles verbonden uitstoot (en daarmee bijdrage aan klimaatverandering) tekunnen kwantificeren.
805. Vanaf verslagjaar 2020 rapporteert ING op basis van PCAF (zie hoofdstuk X.2.3) over slechtseen deel van haar absolute uitstoot. Het gaat om een deel van de Scope 1- en 2-uitstoot vanklanten, waar Scope 3 vaak de belangrijkste categorie emissies is. Die rapportage beperktzich tot de uitstoot verbonden aan een gedeelte van haar financieringsactiviteiten, waarbijING soms in navolgende jaren de gerapporteerde uitstoot in het voorliggende jaar bijstelt opbasis van de verbeterde beschikbaarheid van uitstootdata. Uitgaande van de door INGgerapporteerde gegevens over verslagjaren 2020 t/m 2024 (die nog niet volledig zijn, zoalshierna zal blijken) geeft dit het volgende beeld:

https://www.ing.com/web/file?uuid=29c2b247-27eb-4020-a117-a87ce8f642b4&owner=b03bc017-e0db-4b5d-abbf-003b12934429&contentid=47771
https://www.ing.com/web/file?uuid=29c2b247-27eb-4020-a117-a87ce8f642b4&owner=b03bc017-e0db-4b5d-abbf-003b12934429&contentid=47771


819 Klimaatverslag ING 2021, p. 29 (zie https://www.ing.com/Sustainability/Performance-and-reporting/Reporting/2021-Climate-Report.htm).
820 Klimaatverslag ING 2022, p. 82-83 (zie https://www.ing.com/Sustainability/Performance-and-reporting/Reporting/2022-Climate-Report.htm).
821 Ibid, p. 81.
822 Klimaatverslag ING 2023, p. 85 (zie https://www.ing.com/Sustainability/Performance-and-reporting/Reporting/2023-Climate-Report.htm).
823 Productie MD-005, Klimaatverslag ING 2024, p. 70.
824 Productie MD-004, Jaarverslag ING 2024, p.125.
825 Ibid, p.124.
826 Klimaatverslag ING 2023, p. 85 (zie https://www.ing.com/Sustainability/Performance-and-reporting/Reporting/2023-Climate-Report.htm)
827 Productie MD-191, Volkskrant 2024, ‘ING breekt met ‘pure’ olie- en gasbedrijven, Milieudefensie noemt het ‘een PR-trucje’, p. 2.
828 Productie MD-004, Jaarverslag ING 2024, p. 125.
829 Ibid, p. 124.

Jaareinde Initiële rapportage uitstoot(Scope 1 en 2 van klanten) Initiële dekking portefeuille Verbeterde rapportageuitstoot2020 42 MtCO2-eq819 69% leningen 63 MtCO2-eq8202021 55,92 MtCO2-eq821 94,7% leningen83,8% aandelen N.v.t.
2022 61,36 MtCO2-eq822 94% leningen98% aandelen N.v.t.
2023 57,29 MtCO2-eq823 97,1% leningen99% aandelen100% bedrijfsobligaties

57,63 MtCO2-eq.824

2024 60,51 MtCO2-eq825 96,6% leningen% aandelen niet vermeld% obligaties niet vermeld
N.v.t.

* Deze percentages betreffen aandelen en obligaties die ING op eigen boek aanhoudt (en dus niet deaandelen en obligaties waarvan ING de uitgifte heeft begeleid als facilitator van kapitaalmarkttransactiesof die ING als vermogensbeheerder onder zich heeft).
806. Over 2023 heeft ING – naast de voornoemde rapportage van gefinancierde Scope 1- en 2-uitstoot van klanten – voor het eerst verslag gedaan van een gedeelte van de door haargefinancierde Scope 3-uitstoot van klanten. Hoewel ING daarmee voor slechts 54% van haartotaal uitstaand bedrag aan bedrijfsleningen de Scope 3-uitstoot in kaart bracht,826vertegenwoordigde dit naar eigen zeggen reeds 80% van de Scope 3-uitstoot van haarleningportefeuille.827 De voor 2023 gerapporteerde Scope 3-uitstoot van klanten bedroeg206,77 MtCO2-eq, waarmee de gecombineerde gerapporteerde Scope 1-, 2- en 3-uitstootvan ING in 2023 uitkwam op 264 MtCO2-eq. In het jaarverslag over 2024 heeft ING dezecijfers bijgesteld omdat zij inmiddels voor 98% van haar totaal uitstaand bedrag aanbedrijfsleningen de Scope 3-uitstoot in beeld heeft. Op die basis heeft zij haar gefinancierdeScope 3-uitstoot van klanten voor 2023 bijgesteld naar 251,3 MtCO2-eq, waarmee de(bijgestelde) gecombineerde Scope 1-, 2- en 3-uitstoot van ING in 2023 uitkomt op 308,8MtCO2-eq.828
807. Over 2024 heeft voor 98,4% van haar totaal uitstaand bedrag aan bedrijfsleningen de Scope3-uitstoot in beeld. Mede op die basis rapporteert ING in haar jaarverslag over 2024 eengefinancierde Scope 3-uitstoot van 201,11 MtCO2-eq, waarmee de meest recente door INGgerapporteerde totale gefinancierde Scope 1-, 2-, en 3-uitstoot neerkomt op (afgerond) 262MtCO2-eq. 829
808. ING geeft in haar rapportages weinig inzicht in de wijzigingen in de door haar gebruikte data
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830 Productie MD-071, Stockholm Environment Institute 1990, ‘Targets and Indicators of Climate Change’ (geselecteerde

en methodologieën, en de mate waarin deze fluctuaties de gerapporteerde uitstootbeïnvloeden. Niettemin geeft het bovenstaande beeld inzicht in de gekwantificeerde,substantiële bijdrage van ING aan het gevaar van klimaatverandering, en in de bekendheidvan ING daarmee. Dit inzicht houdt het volgende in:
(i) reeds op het eerste moment waarop ING publiek rapporteerde over haarkwantificering van haar gefinancierde uitstoot (in haar jaarverslag over 2020), welkerapportage een beperkte dekking had (w.b. portefeuille en klantuitstoot) opbeweerdelijk beperkte uitstootdata, was de destijds publiek bekende omvang van dieuitstoot met 42 MtCO2-eq reeds substantieel;
(ii) ING is in staat om de dekking van haar kwantificering en de kwaliteit van de datawaarop deze kwantificering berust te vergroten, en daarmee ook de dekking enkwaliteit van haar kwantificering over voorliggende jaren te verbeteren;
(iii) hoewel er tussen verschillende jaren enige schommelingen zijn in de precieze omvangvan de door ING gerapporteerde gefinancierde Scope 1 en 2-uitstoot van klanten, blijftdeze op basis van steeds de meest accurate gegevens sinds 2020 fluctueren binneneen bandbreedte tussen laagst 55,92MtCO2-eq (2021) en hoogst 63MtCO2-eq (2020),waarbij naast dalingen ook stijgingen in de door ING gerapporteerde uitstoot zichtbaarzijn;
(iv) voor 2024 telt de door ING gerapporteerde Scope 1 en 2-uitstoot, tezamen met degerapporteerde gefinancierde Scope 3-uitstoot van ING’s leningenboek op tot eentotaal aan gerapporteerde gefinancierde uitstoot van 262 MtCO2-eq. Dit isvergelijkbaar met 1,74 keer de uitstoot van alle burgers en bedrijven in Nederland envertegenwoordig 0,49% van de mondiale uitstoot (zie par. 12);
(v) ING rapporteert tot dusver niet over alle delen van haar gefinancierde engefaciliteerde uitstoot. Zo rapporteert ING in het geheel niet over gefaciliteerdeemissies en emissies verbonden aan door haar voor klanten beheerd vermogen; ziehoofdstuk XV.2.1), zodat er nog een aanzienlijke verbetering nodig is voor eenvolwaardige kwantificering door ING van haar volledige gefinancierde engefaciliteerde uitstoot;
(vi) met het voorgaande staat vast dat wanneer de nog niet gerapporteerde delen vanING’s gefinancierde en gefaciliteerde uitstoot worden meegeteld, de uitstoot van INGaanmerkelijk groter is dan de hiervoor genoemde 262 MtCO2-eq.

XII.3.4 Vanaf haar ontstaan in 1991 kon en moest ING ermee bekend zijn dat de opwarming vande aarde onder de 2°C/450 ppm moet blijven, en vanaf 2006 toont ING zich daarmee ookbekend
809. In 1990, het jaar voor het oprichtingsjaar van ING, komt met participatie van het Ministerievan Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer (VROM) en het Rijksinstituutvoor Volksgezondheid en Milieu (RIVM) een internationale klimaatstudie tot stand waarinwordt geconcludeerd dat een opwarming van de gemiddelde temperatuur van de aarde met1°C wereldwijd al grote schade kan aanrichten en dat een opwarming van 2°C te allen tijdevermeden moet worden en daarom als uiterste bovengrens moet worden gezien (ziehoofdstuk VII.2.1).830



pagina’s) p.viii en ix. Zie voor betrokkenheid RIVM en VROM p. iv, 165 en 166 van dit rapport.
831 Productie MD-073, Europese Raad 1996, ‘Community Strategy on Climate Change’, par. 6. Met 550 ppm (parts permillion) wordt bedoeld dat van iedere miljoen partikels in de atmosfeer er 550 uit koolstofdioxide bestaan. Op basis van dewetenschappelijke status van dat moment gaat de EU er in die periode vanuit dat de atmosferische concentratie CO2 niethoger mag worden dan 550 ppm wil er een reële kans zijn dat de opwarming onder de twee graden wordt gehouden.
832 Productie MD-184, ING 2006, ‘Climate Change: when hell freezes over’, p. 18.
833 Ibid, p. 29.

810. Op basis van de wetenschappelijke bevindingen van het IPCC wordt vanaf 1996 door de EUhet beleid gevoerd dat de opwarming van de aarde tot onder de 2°C moet worden beperktom groot gevaar te voorkomen. In de jaren negentig wordt op basis van de toen beschikbarewetenschap aangenomen dat daartoe de concentratie broeikasgassen in de atmosfeer onderde 550 ppm (parts per million) moet blijven.831
811. In de jaren daarna ontwikkelt de wetenschap zich verder en wordt duidelijk dat de situatieernstiger is dan aanvankelijk aangenomen. De beperking van de opwarming tot 2°C eistnamelijk dat de concentratie broeikasgassen veel beperkter gehouden moet worden dan deeerder aangenomen 550 ppm. Het blijkt dat de atmosferische concentratie vanbroeikasgassen onder de 450 ppm moet worden gehouden omdat zelfs in dit 450-scenariode kans om onder de 2°C te blijven maar 50% is.
812. In 2006 blijkt ING er ook zonder meer mee bekend dat een concentratie CO2 van meer dan450 ppm kan leiden tot een temperatuurstijging die opwarming van 2°C ruimschoots teboven gaat. Het rapport van ING “Climate Change: When Hell Freezes Over” toont ditduidelijk:832

813. Daarbij toont ING zich ook bewust van het gevaar en de consequenties van een concentratie(en dus temperatuurstijging) die hoger is dan dit (zie par. 776 e.v.). Bovendien volgt uit hetrapport dat ING zich ervan bewust is dat een stabilisatie van de concentratie broeikasgassenop een bepaald niveau niet betekent dat de netto-uitstoot gelijk kan blijven, maar dat dezezal moeten worden teruggebracht naar nul:
“Thus, this approach uses a number of around 500ppmv as a trigger point beyond which thedisproportionate or non-linear damage from carbon concentrations may be reached. Note, however, thatto finally stabilise concentrations at this or any other level requires that net emissions eventually drop tozero.”833

814. Dat de concentratie CO2 volgens leidende wetenschappers moet stabiliseren op 450 ppmonderschrijft ING vervolgens in 2007 in de gezamenlijke verklaring “Global Roundtable onClimate Change” (GROCC; zie: par. 779):
“As the CO2 concentration rises, the impacts on the planet also mount. Some leading scientists put thethreshold for “dangerous anthropogenic interference” as low as 450 ppm because of serious risks of



834 Productie MD-159, The Earth Institute at Columbia University 2007, ‘Global Roundtable on Climate Change, The Path toClimate Sustainability’, p. 5.
835 Productie MD-075, UNFCCC COP13 2007 (Bali), ‘Bali Actieplan’. In het Bali Actieplan staat: “Deep cuts in global emissionswill be required to achieve the ultimate objective of the Convention and emphasizing the urgency to address climate changeas is indicated in the Fourth Assessment Report of the [IPCC]” (p.3). Bij het woord “urgency” is in het actieplan een voetnootgeplaatst waarin verwezen wordt naar de passages in het IPCC rapport waarin het 450 ppm-scenario besproken wordt.
836 Productie MD-192, Commissie van de Europese Gemeenschappen 2007, ‘De wereldwijde klimaatverandering beperkentot 2 graden Celsius’ onder 2.
837 Productie MD-083, UNFCCC 2015, ‘Report on the structured expert dialogue on the 2013–2015 review’, p. 30 t/m 34.Daarin is geconcludeerd dat de 2°C-doelstelling geen veilige doelstelling meer is en de opwarming zover mogelijk onder de2°C moet worden gehouden en bij voorkeur onder de 1,5°C. Zie verder hoofdstuk VII.3.1.
838 Productie MD-070, Parijs Akkoord (originele Engelstalige versie), art. 2.
839 Jaarverslag ING 2021, p. 35 (zie https://www.ing.com/web/file?uuid=1e9ea651-53d9-4b61-88c8-9b357b311262&owner=b03bc017-e0db-4b5d-abbf-003b12934429&contentid=55701).

major sea level rises, changes in weather patterns, and the extinction of many species.” 834

815. Het 450 ppm-scenario is kort daarna, tijdens COP13 in december 2007, vastgelegd in het BaliActieplan (zie hoofdstuk VII.2.3 en hoofdstuk X.3.5), met de verklaring dat dit scenario meturgentie om diepgaande emissiereducties vraagt.835 Ook de EU gaat daarom vanaf 2007 uitvan het 450 ppm-scenario, zo blijkt uit een mededeling van de Commissie van dat jaar:
“De doelstelling van de EU is een beperking van de gemiddelde mondiale temperatuurstijging tot minderdan 2°C. […] Indien de concentratie op lange termijn stabiliseert op een niveau van ongeveer 450 ppmCO2-eq bedraagt de kans 50% dat deze doelstelling wordt gehaald.” 836

XII.3.5 Vanaf het Kopenhagen Akkoord van 2009 kon en moest ING ermee bekend zijn dat deopwarming mogelijk onder de 1,5°C zou moeten blijven, en vanaf 2021 toont ING zichdaarmee ook bekend
816. In alle opvolgende jaarlijkse VN-klimaatconferenties wordt deze klimaatdoelstelling(<2°C/<450 ppm) bestendigd terwijl vanaf 2009 (COP15 Kopenhagen) daaraan ook demogelijke aan te scherpen doelstelling van 1,5°C wordt toegevoegd (zie hoofdstuk VII.2.4).In 2015 wordt de mondiale klimaatdoelstelling in het Parijs Akkoord inderdaad verderaangescherpt naar 1,5°C.
817. Deze aanscherping is het gevolg van de op dat moment meest recente wetenschappelijkeinzichten waaruit bleek dat de ernst van de mondiale gevolgen van een opwarming van 2°Cnog erger waren dan voorheen gedacht.837 Sinds Parijs geldt daarom dat om gevaarlijkeklimaatverandering te voorkomen, de opwarming van de aarde bij voorkeur tot 1,5°C moetworden beperkt,838 waaruit volgt dat de concentratie broeikasgassen verder beperkt dientte worden dan de voornoemde 450 ppm. In 2021 is de 1,5°C-doelstelling bij wege van hetGlasgow Climate Pact ook uitdrukkelijk door de internationale gemeenschap alsgevarengrens erkend (zie hoofdstuk VII.4). Dit is ook het jaar waarin ING zelf niet langer 2°Cmaar de 1,5°C-doelstelling als uitgangspunt neemt.839
XII.3.6 Vanaf haar ontstaan in 1991 kon enmoest ING ermee bekend zijn dat zij maatregelenmoetnemen, en vanaf ten minste 2007 toont ING zich daarmee ook bekend
818. Zoals Milieudefensie hiervoor heeft toegelicht (zie hoofdstuk XII.3.2), was ten tijde van deoprichting van ING reeds bekend dat banken en beleggers in hun planning en operationeleagenda’s ook rekening moeten houden met klimaatverandering. Reeds om die reden kon enmoest ING er bij haar oprichting mee bekend zijn dat het voorkomen van klimaatverandering
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ook voor ING, als financiële instelling, tot het treffen van maatregelen noopt.
819. In de direct daaropvolgende jaren kreeg deze notie een steeds bredere onderkenning, ookdoor de financiële sector zelf in het kader van UNEP FI. Deze onderkenning blijkt uit diverseverklaringen en position papers binnen het verband van UNEP FI in de periode van 1992 t/m2001; zie hoofdstuk X.3.3 en hoofdstuk X.3.4).
820. Deze onderkenning houdt in dat (en ING kon en moest er daarom mee bekend zijn dat):

(i) per 1992:
(a) banken, verzekeraars en andere financiële instellingen eenverantwoordelijkheid hebben in de bescherming van het milieu (waaronderklimaat) en duurzame ontwikkeling, die de hoogste prioriteit verdient en noopttot een integratie daarvan in hun operationele activiteiten en zakelijkebeslissingen (zie par. 596);
(b) daarbij een voorzorgsbenadering (“precautionary approach”) moet gelden omnadelige invloed op het milieu (waaronder klimaat) te voorkomen (zie par. 596);en
(c) dit mede inhoudt dat de genoemde instellingen niet alleen van hun klantenverwachten dat zij voldoen aan milieunormen, maar ook dat zij deugdelijkmilieubeleid (“sound environmental practices”) beschouwen als eensleutelvoorwaarde (“key factor”) voor een effectieve bedrijfsvoering (zie par.596); en

(ii) per 1996:
(a) bij het treffen van maatregelen voor het tegengaan van klimaatverandering eenvoorzorgsbenadering moet worden toegepast en dat niet kan worden gewachtop een kwantificering van de nadelige gevolgen van klimaatverandering (ziepar. 598); en
(b) de meest effectieve voorzorgsbenadering voor het tegengaan van het risico vanklimaatverandering bestaat uit “a substantial reduction of greenhouse gasemissions with respect to a "business as usual" scenario” (zie par. 598); en

(iii) per 2001, het belang bij de door financiële sector te treffen maatregelen zeer groot isvanwege “its business skills - particularly in innovation - and its size” (zie par. 605).
821. In 2007 toont ING zich hiermee bekend, doordat zij zich aansluit bij UNEP FI en mede-ondertekenaar is van een gezamenlijke verklaring van de de Global Roundtable on ClimateChange (“GROCC”) (zie hoofdstuk XII.3.2 en hoofdstuk XII.3.3).
822. 2007 is ook het jaar waarin ING bekend kon en moest zijn met de bredere en meergedetailleerde onderkenning van het belang bij het verleggen van privatefinancieringsstromen, en daarmee van de maatregelen waartoe dat in het geval van ING zoumoeten nopen. Dit volgt uit de bredere onderkenning dat, ondermeer (zie hoofdstuk X.3.5):



(i) financieringsbeslissingen voor een langere periode van soms wel meer dan 30 jaar hetwereldwijde uitstootprofiel bepalen, en daarom financieringsstromen zo snel mogelijkmoeten worden geleid naar meer klimaatvriendelijke en -bestendige infrastructuur(meer in het bijzonder van traditionele fossiele energiebronnen en – technologie naaralternatieven met een lage uitstoot) (zie par. 608); en
(ii) bij het verleggen van investerings- en financieringsstromen de focus op privatestromen moet liggen nu die het grootste aandeel van die stromen vertegenwoordigen(destijds 86%) (zie par. 609).

XII.3.7 Conclusie over de bekendheid en de voorzienbaarheid van de schade
823. Tegen de achtergrond van alle voorgaande feiten en omstandigheden kan er geen twijfelover bestaan dat ING al meer dan 23 jaar (vanaf 2002) bekend is met het enorme gevaar vanklimaatverandering voor zowel mens als milieu, en dat ING dit nog veel eerder (in de jarenna haar oprichting, pakweg 34 jaar geleden) zonder meer had kunnen en ook had moetenweten.
824. Evenzeer had ING in die jaren al kunnen en moeten weten dat haar producten en dienstenaan het ontstaan van dit gevaar bijdragen en dat zij voorzorgsmaatregelen kan treffen omdit tegen te gaan. Dat deze bijdrage een substantiële is, en dat ING daarom eenbetekenisvolle en juridisch relevante invloed heeft op de afwending van het gevaar vanklimaatverandering, is hiervoor eveneens gebleken. Sinds ten minste 18 jaar (vanaf 2007)geeft ING zelf ook onmiskenbaar te kennen zich daarvan bewust te zijn, en te begrijpen datzij een verantwoordelijkheid heeft om het daarmee gepaard gaande gevaar te begrenzen(en dat dit voor haar bovendien kansen schept).
825. Op dat moment kon en moest ING er ook al lang mee bekend zijn waartoe haarverantwoordelijkheid zoumoeten strekken. Buiten de destijds algemeen beschikbare kennis,toonde ING zich in 2006 er al in detail van bewust dat de opwarming van de aarde naar dedestijds geldende inzichten moest worden beperkt tot 2°C/450 ppm. Ook toonde ING zich in2006 er reeds mee bekend dat de noodzaak van een stabilisatie van de concentratiebroeikasgassen in de atmosfeer betekent dat de netto-uitstoot van broeikasgassen zoumoeten worden teruggebracht naar nul. Vanaf 2009 (het Kopenhagen Akkoord) kon zij ervoortsmee bekend zijn dat het omslagpunt naar gevaarlijke klimaatverandering zichmogelijkal op 1,5°C opwarming zou bevinden. Vanaf 2015 (het Parijs Akkoord) is die 1,5°C ook totijkpunt genomen en vervolgens door de wereldgemeenschap als universele gevarengrensaangemerkt, reden waarom deze doelstelling nu het universele uitgangspunt is en door INGvanaf 2021 is overgenomen.
826. Al deze al zo geruime tijd aanwezige kennis en wetenschap maakt het des te verwijtbaarderdat ING ook mét deze kennis haar omvangrijke emissies niet heeft teruggebracht, en isblijven verschijnen en zelfs stijgen op de ranglijsten van grootste fossiele financierswereldwijd.
XII.4 CRITERIUM (IV): DE AARD VAN DE GEDRAGINGEN VAN ING
827. Of de gedraging die de schadeveroorzaker verweten wordt naar haar aard al dan niet eengroot gevaar oplevert, heeft invloed op het gewicht dat aan de andere kelderluikcriteriamoet worden toegekend. Een gedraging die geen groot gevaar oplevert, is pas onzorgvuldig



840 C.H. Sieburgh 2000, Toerekening van een onrechtmatige daad, Kluwer 1 juli 2000 p.75 t/m 77. Zie ook: Asser 6-IV,2023/76 (A.S. Hartkamp en C. Sieburgh, De verbintenis uit de wet, 2023/76).

als er een redelijke mate van waarschijnlijkheid is dat de schade zich zal voordoen. Eengedraging die een groot gevaar oplevert en bijvoorbeeld is gelegen op het gebied vanveiligheid wordt sneller onzorgvuldig geacht, al is de kans op schade zeer klein en debezwaarlijkheid van te nemen voorzorgsmaatregelen aanzienlijk.840
828. Uit de in hoofdstuk XI besproken gerechtelijke uitspraken inzake Urgenda en Shell blijkt datook de betreffende rechterlijke instanties langs deze lijn hebben geredeneerd: in het gevalvan gedragingen die naar hun aard een gevaar creëren dat zo groot is als dat van (gevaarlijke)klimaatverandering en die bovendien ook een zeer grote kans op schade geven, mogen enmoeten hoge zorgvuldigheidseisen worden gesteld, zelfs als de bezwaarlijkheid van de tenemen voorzorgsmaatregelen voor de schadeveroorzaker aanzienlijk zijn. Vanwege de grotegevaren en risico’s van klimaatverandering mogen van private ondernemingen ingrijpendemaatregelen en financiële offers worden gevergd om de CO2-uitstoot en daardoorgevaarlijke klimaatverandering tegen te gaan. Dit geldt ook voor het terugbrengen van deScope 3-emissies van de onderneming, omdat ondernemingen over die Scope 3-emissiesook een mate van controle en invloed hebben. In dezelfde zin is ook in de Urgenda-zaakbeslist dat de nationale emissies weliswaar veroorzaakt worden door burgers en bedrijven(en nauwelijks door de staat zelf) maar dat de staat wel een mate van controle kanuitoefenen over het collectieve Nederlandse emissieniveau van burgers en bedrijven (deScope 3-emissies van de staat als het ware) en dat die mogelijkheid tot controle, gelet op degrote omvang van het gevaar dat bestreden moet worden, maakt dat van de staat een hogemate van zorgvuldigheid kan worden geëist. Daarbij is ook betrokken dat de staat eenbelangrijke rol speelt in de transitie naar een duurzame samenleving.
829. Milieudefensie meent dat één en ander ook voor ING geldt, zowel ten aanzien van het belangvan haar rol in de duurzame klimaattransitie, de van haar te verlangen ingrijpendemaatregelen als ten aanzien van haar Scope 3-verantwoordelijkheid. Ook ING draagt immersvia (voornamelijk) haar Scope 3-emissies in relevante mate bij aan de enorme ernst van hetklimaatgevaar en ook ING heeft invloed en controle over de Scope 3-emissies die verbondenzijn aan haar financiering en dienstverlening. ING heeft volledige controle over haarbeslissing bepaalde economische activiteiten wel of niet te financieren, en daarmee heeft zijook controle over de broeikasgasuitstoot die met haar financieringsbeslissingen gemoeid is.Bij groei van de financiering van emissie-intensieve activiteiten, zal ING’s bijdrage aanklimaatverandering groeien. Bij het afbouwen ervan zal de bijdrage afnemen. Dat alles heeftzij zelf in de hand.
830. Dat ING controle heeft over de Scope 3-uitstoot die is gemoeid met haar financiering, volgtook uit feit dat ING bepaalde (zij het inadequate) doelstellingen heeft geformuleerd voor hetterugbrengen van deze Scope 3-uitstoot (zie hoofdstuk XV).
831. Net als de staat en Shell heeft ING daarom, vanwege de invloed en controle over haar Scope1-, 2- en 3-emissies, een niet te negeren aandeel in de veroorzaking van gevaarlijkeklimaatverandering. Met de omvang van haar mondiale bancaire activiteiten en als mondiaalopererende bank in de top 25 van de grootste banken van de fossiele industrie, heeft INGeen belangrijke invloed op de klimaataanpak en die invloed oefent zij ook uit, alleen op eenverkeerde manier. ING verstrekt jaarlijks vele tientallen miljarden aan financiering aaneconomische activiteiten waarmee een grote broeikasgasuitstoot is gemoeid, zonder daarbijte sturen op een adequate verlaging van die uitstoot in lijn met de 1,5°C-doelstelling. Als ING
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dat wel zou doen, dan heeft dat zeker invloed op de duurzame klimaattransitie.
832. Gelet op het grote en alomvattende gevaar dat aan gedragingen van ING verbonden is,brengt het hier besproken criterium over de aard van de gedragingen die onderwerp vangeschil zijn, met zich mee dat er hoge zorgvuldigheidseisen aan ING moeten worden gesteld,zelfs als de bezwaarlijkheid van de te nemen voorzorgsmaatregelen voor ING aanzienlijk zouzijn.
XII.5 CRITERIUM (V): DE (ON)BEZWAARLIJKHEID VAN DE MAATREGELEN VOOR ING
833. In de onderhavige zaak betreffen deze voorzorgsmaatregelen de maatregelen die ING moettreffen om te waarborgen dat zij financieringen voor bepaalde broeikasgasintensieveeconomische activiteiten staakt of uitfaseert, teneinde haar uitstoot zodanig te verminderendat deze in lijn wordt gebracht met de 1,5°C-doelstelling (zoals door Milieudefensie inhoofdstuk XIV verder wordt toegelicht). Voor zover de desbetreffende maatregelenbezwaarlijk zouden zijn, mag die bezwaarlijkheid dus niet van doorslaggevende betekeniszijn voor ING’s rechtsplicht tot het treffen van die maatregelen. Dat geldt zelfs als sprake zouzijn van een hoge mate van bezwaarlijkheid, gelet op de ernst van de risico’s en het gevaarvan een gevaarlijke klimaatverandering.
834. Het is ook niet in te zien waarom de hele wereld catastrofale klimaatverandering zal moetenondergaan en daarvan de gevolgen zal moeten dragen omdat het voor ING (en andere groteuitstoters van broeikasgassen) te bezwaarlijk zou zijn om te veranderen.
835. Zonder wijzigingen in het beleid van alle belangrijke en substantiële uitstoters in de wereldzal de wereld te maken krijgen met een gevaarlijke klimaatverandering met niet te overzienegevolgen voor mens enmilieu enmet een grote kans op kantelpunten in het klimaatsysteem.Tegen deze achtergrond kan niet geduld worden dat ING niet zou hoeven te veranderenomdat dit te bezwaarlijk zou zijn. Dat is niet uit te leggen. ING zal dus moeten veranderen,bezwaarlijk of niet.
836. ING kán ook veranderen en van een grote mate van bezwaarlijkheid om te veranderen lijktsowieso geen sprake te zijn. Dat blijkt onder meer uit een (mede) door ING ondertekendebrief uit 2017.841 Daaruit blijkt dat ING van mening is dat nietsdoen aan klimaatveranderinggeen optie is en uiteindelijk kostbaarder zal zijn, en dat zij (samen met andere Nederlandsefinanciële instellingen) goede mogelijkheden ziet om de vereiste klimaattransitie door temaken, onder meer door de financiële dienstverlening aan de meest vervuilende industrieuit te faseren, gerichter mee te bouwen aan de economie van de toekomst en zo kansen opnieuwe welvaart te creëren:

“Nu de klimaatdoelen met wereldwijde instemming zijn vastgesteld, delen we allen in deverantwoordelijkheid om deze te realiseren. […] We beseffen dat stilzitten geen optie is en uiteindelijkkostbaarder. Bovendien biedt deze omslag ook grote kansen op nieuwe welvaart. […]
Met goed inzicht in impact kunnen financiële instellingen hun dienstverlening aan de meestvervuilende economische activiteiten uitfaseren en gerichter meebouwen aan de economie van detoekomst.”842

837. Sinds 2017 zijn de mogelijkheden voor ING om te veranderen er niet slechter op geworden.
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Integendeel. De reële economie, en de regelgevende en maatschappelijke kaders waarin desamenleving zich ontwikkelt, zijn meer en meer gericht op de aanpak van hetklimaatprobleem.
838. Daar komt nog bij dat de ECB en andere financiële toezichthouders bij de uitoefening vanhun toezicht toenemend verlangen dat financiële instellingen zoals ING adequatemaatregelen treffen ter beheersing van de klimaatgerelateerde financiële risico’s waaraanING en andere financiële instellingen zijn blootgesteld. Ook de wetgevende kaderswaarbinnen ING en andere financiële instellingen opereren (en op de naleving waarvantoezichthouders als de ECB toezien) onderkennen en bevorderen de beheersing vanklimaatgerelateerde financiële risico’s. De gevolgen van klimaatverandering zoals extremehitte, droogte, overstromingen, bosbranden, stormen, zeespiegelstijging e.d., kunnenimmers, onder meer, de activa van (de klanten van) de banken raken en daarmee definanciële stabiliteit van het financiële systeem. Ook om deze redenen is nietsdoen of teweinig doen om gevaarlijke klimaatverandering te helpen voorkomen geen optie. Sterkernog, de ECB laat zien dat een snelle en doortastende transitie de beste weg voorwaarts is,zowel vanuit het perspectief van financiële stabiliteit, de economie als het betaalbaar houdenvan energie:

“[A]cting immediately and decisively (the accelerated transition scenario) would provide significantbenefits for firms, households, and the financial system, not only by maintaining the economy on theoptimal net-zero emissions path (and therefore limiting the impact of climate change), but also byrapidly reducing their energy expenses and lessening the financial risk.”843
“[T]he sooner and faster we complete the necessary green transition, the lower the overall costs andrisks.”844

839. Kortom, niet alleen vanuit het perspectief van het vermijden van onrechtmatigegevaarzetting en het hierna te bespreken mensenrechtelijk perspectief is het noodzakelijkdat ING een adequaat klimaatbeleid gaat voeren, maar ook de belangen van de bredereeconomie, de energiebelangen en die van financiële stabiliteit zullen er mee gebaat zijn. Bijdat alles zal ING zelf ook weer baat hebben, gelet op haar verwevenheid met de bredeeconomie. Ook om deze redenen is niet in te zien waarom het voeren van het doorMilieufensie van ING gevorderde adequate klimaatbeleid voor ING bezwaarlijk zou zijn, laatstaan zodanig bezwaarlijk zou zijn dat ING geen bevel tot het voeren van goed klimaatbeleidzou kunnen worden opgelegd.
840. Bij dit alles geldt tot slot nog dat de vorderingen van Milieudefensie zich slechts richten totde randvoorwaarden waaraan ING dient te voldoen om te waarborgen dat zij financieringenvoor bepaalde broeikasgasintensieve economische activiteiten staakt of uitfaseert, teneindehaar uitstoot zodanig te verminderen dat deze in lijn wordt gebracht met de 1,5°C-doelstelling. Binnen deze randvoorwaarden is het aan ING om naar eigen inzicht en op eenvoor haar zo min mogelijk bezwaarlijke wijze uitvoering te geven aan haar juridischeverplichtingen.
841. Milieudefensie herhaalt daarom dat in het licht van alle feiten en omstandigheden het eisenvan verandering van de bedrijfsvoering van ING gelegitimeerd is.



845 Hoge Raad, 20 december 2019, ECLI:NL:HR:2019:2006, r.o. 5.7.9: “Klimaatverandering bedreigt mensenrechten, zoalsvolgt uit hetgeen hiervoor in 5.6.2 is overwogen. Dit wordt ook buiten het verband van de Raad van Europa internationaalerkend.”
846 EHRM 9 april 2024, ECLI:CE:ECHR:2024:0409JUD005360020, r.o. 434, 436. Zie onder meer ook r.o. 542.
847 Gerechtshof Den Haag 12 november 2024, ECLI:NL:GHDHA:2024:2099 r.o. 7.25.

XIII. DE RELEVANTIE VAN MENSENRECHTEN VOOR DE RECHTSPLICHT VAN ING
XIII.1 INLEIDING
842. In het vorige hoofdstuk is toegelicht dat de op ING rustende reductieplicht voortvloeit uittoepassing van de gevaarzettingsleer, die de zorgvuldigheidsverplichtingen van ING onderartikel 6:162 lid 2 BW medebepaalt.
843. In hoofdstuk XI kwam aan bod dat ook mensenrechten invulling geven aan de op INGrustende zorgvuldigheidsverplichtingen. Aan de mensenrechten komt een (indirecte)horizontale werking toe in de rechtsverhouding tussen private actoren zoals ING enMilieudefensie. Daarbij heeft Milieudefensie toegelicht dat deze horizontale werking vangroot belang is voor zorgvuldigheidsverplichtingen in relatie tot klimaatverandering, geletop de betekenis die aan artikel 2 en 8 EVRM is gegeven in de Urgenda- en Shell-zaken. Ookkwam aan bod dat blijkens de uitspraken in de Shell-zaak (waaronder recent door het hof),de UNGP en de OESO-rechtlijnen verdere invulling geven aan de mensenrechtelijkeverantwoordelijkheden van ondernemingen.
844. In het verlengde daarvan zal Milieudefensie in dit hoofdstuk toelichten welke betekenis demensenrechten hebben voor de zorgvuldigheidsverplichtingen van ING onder artikel 6:162BW in relatie tot klimaatverandering. Die bespreking zal tonen dat ook in de horizontaleverhouding tussen ING en Milieudefensie een zwaar gewicht toekomt aan mensenrechtenen de daarin belichaamde waarden vanwege het fundamentele belang daarvan voor desamenleving als geheel. De bevindingen van (internationale) rechtscolleges,mensenrechtencomités en andere internationale (VN-)organen, alsmede de specifieke softlaw-instrumenten die zijn ontwikkeld op het gebied van bedrijven en mensenrechten,kleuren daarmee ook de zorgvuldigheid in die private (rechts)personen jegens elkaar in achthebben te nemen.
XIII.2 KLIMAATVERANDERING VORMT EEN ERNSTIGE BEDREIGING VOOR MENSENRECHTEN
845. Dat klimaatverandering ernstige gevolgen heeft voor internationaal erkende mensenrechtenis onomstreden, mede gelet op de uitspraak van de Hoge Raad in de Urgenda-zaak,845 derecente uitspraak van het Europese mensenrechtenhof in de zaak KlimaSeniorinnen (waarinhet EHRM in dat verband onder meer wijst op de “scientific, political and judicial recognitionof a link between the adverse effects of climate change and the enjoyment of (various aspectsof) human rights)”846 en de recente uitspraak van het gerechtshof Den Haag dieklimaatverandering omschrijft als “het grootste probleem van deze tijd” omdat het “inNederland maar ook daarbuiten, de door de art. 2 en 8 EVRM beschermde rechten [schaadt]en die nog verder [zal] gaan schaden.”847
846. Het volgt ook reeds uit de uitgebreide bespreking in hoofdstuk VIII van de ernstige gevolgenvan klimaatverandering wereldwijd, in Europa en ook in Nederland, in het bijzonder wanneerde universele gevarengrens van 1,5°C wordt overschreden.



848 Hoofdstuk VII.2.5, 2010: de Cancun Agreements (COP16)met verwijzing naar Productie MD-079, VN-Mensenrechtenraad, Resolutie 10/4.
849 Zie voor een overzicht: https://www.ohchr.org/en/climate-change/human-rights-council-resolutions-human-rights-and-climate-change.
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847. Eerder in deze dagvaarding heeft Milieudefensie bij de behandeling van de CancunAgreements uit 2010 ook al gewezen op resolutie 10/4 van de VN-Mensenrechtenraad,aangenomen in 2009. In die resolutie heeft dit belangrijke lichaam binnen het VN-mensenrechtensysteem de relatie tussen klimaatverandering en mensenrechten-schendingen meer dan vijftien jaar geleden al expliciet gemaakt, waarbij is onderkend datklimaatverandering direct en indirect gevolgen heeft voor de eerbiediging van een hele reeksaan mensenrechten, waaronder de meest fundamentele rechten zoals het recht op leven,het recht op gezondheid en het recht op allerlei basisbehoeften.848 De VN-Mensenrechtenraad heeft in de afgelopen jaren een hele reeks resoluties aangenomenwaarin één en ander opnieuw is erkend en bevestigd.849
848. Maar er is meer. Inmiddels bestaat er een bijna overweldigende hoeveelheid aanverklaringen, resoluties, besluiten en rapporten van internationale en regionalemensenrechtenorganen en nationale rechters waarin wordt bevestigd datklimaatverandering mensenrechten bedreigt, nu en in de toekomst, en zelfs als eenexistentiële bedreiging wordt gekwalificeerd. Een nuttig overzicht van deze bronnen is ondermeer opgenomen in de KlimaSeniorinnen-uitspraak850 en eveneens in deel VIII van de zeeruitgebreide documentatie die door het Secretariaat van de Verenigde Naties is verzondenaan het Internationaal Gerechtshof in het kader van het verzoek van de AlgemeneVergadering van de VN aan dit hof om een advisory opinion over internationaal recht enklimaatverandering. Het betreft meer dan 1400 pagina’s aan bronnen specifiek over derelatie tussen mensenrechten en klimaatverandering van VN-mensenrechteninstanties.851
849. In het navolgende wijst Milieudefensie slechts nog op enkele bronnen die een beeld gevenvan de brede internationale consensus op dit punt.
850. In 2022 heeft de Algemene Vergadering van de Verenigde Naties vastgesteld datklimaatverandering behoort tot één van de meest dringende en serieuze dreigingen voor demensenrechten van huidige en toekomstige generaties:

“Recognizing further that environmental degradation, climate change, biodiversity loss,desertification and unsustainable development constitute some of the most pressing and seriousthreats to the ability of present and future generations to effectively enjoy all human rights […]”852
851. Dat klimaatverandering een bijzonder ernstige bedreiging vormt voor mensenrechten wordteveneens bevestigd door de VN Speciaal Rapporteur op het gebied van klimaatveranderingen mensenrechten in een rapport uit 2022 aan de Algemene Vergadering van de VN:

“We are faced with a global crisis in the name of climate change. Throughout the world, humanrights are being negatively affected and violated as a consequence of climate change. For manymillions, climate change constitutes a serious threat to the ability of present and future generationsto enjoy the right to life. Human-induced climate change is the largest, most pervasive threat to thenatural environment and human societies the world has ever experienced. In its article 28, theUniversal Declaration of Human Rights guarantees that all human beings are entitled to a social and

https://www.ohchr.org/en/climate-change/human-rights-council-resolutions-human-rights-and-climate-change
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855 Productie MD-199, OHCHR 2016, ‘Analytical study on the relationship between climate change and the human right ofeveryone to the enjoyment of the highest attainable standard of physical and mental health’, par. 9.
856 EHRM 9 april 2024, ECLI:CE:ECHR:2024:0409JUD005360020, r.o. 519. Zie ook r.o. 544.

international order in which their rights and freedoms can be fully realized. Climate change alreadyundermines this order and the rights and freedoms of all people. We are being confronted with anenormous climate change crisis of catastrophic proportions. It is happening now.”853
852. De bijzonder ernstige impact van klimaatverandering op specifiek het recht op leven is reedsin 2018 erkend door het VN-Mensenrechtencomité, het verdragsorgaan dat toezicht houdtop de naleving van het Internationaal Verdrag Inzake Burgerrechten en Politieke Rechten(“IVBPR”), inclusief het recht op leven van artikel 6 IVBPR:

“Environmental degradation, climate change and unsustainable development constitute some ofthe most pressing and serious threats to the ability of present and future generations to enjoy theright to life.”854
853. Daarnaast is klimaatverandering ook erkend als “grave threat” voor het recht op gezondheid,zo volgt reeds uit een studie van het Office of the United Nations High Commissioner forHuman Rights (OHCHR) hierover uit 2016:

“In the Human Rights Council panel discussion and in their written submissions, stakeholdersoverwhelmingly agreed that climate change posed a grave threat to human health, including thesocial and environmental determinants of health such as clean air, safe drinking water, sufficientfood and secure shelter […].”855
854. Dit recht op gezondheid is internationaal onder meer vastgelegd in artikel 25 van deUniversele Verklaring van de Rechten van de Mens, artikel 12 van het Internationaal Verdraginzake Economische, Culturele en Sociale Rechten (“IVESCR”) en in de preambule van deConstitutie van de Wereldgezondheidsorganisatie (een internationaal verdrag). Ditinternationale mensenrecht op gezondheid overlapt ook deels met het bredere recht op eenongestoord gezinsleven in artikel 8 EVRM, zoals ook volgt uit de uitspraak van het EHRM inde zaak KlimaSeniorinnen: “Article 8 must be seen as encompassing a right for individuals toeffective protection by the State authorities from serious adverse effects of climate changeon their life, health, well-being and quality of life.”856
855. Inmiddels is klimaatverandering ook één van de strategische prioriteiten van deWereldgezondheidsorganisatie (WHO) en heeft de World Health Assembly (de algemenevergadering) van de WHO in mei 2024 een resolutie over klimaatverandering en gezondheidaangenomen, waarin klimaatverandering wordt aangemerkt als één van de grootstebedreigingen voor de wereldwijde volksgezondheid:

“Recognizing that climate change is one of the major threats to global public health, and noting theurgent call issued by the WHO Director-General for global climate action to promote health andbuild climate-resilient and sustainable health systems;
Aware that increasingly frequent extreme weather events and conditions are taking a rising toll onpeople’s well-being, livelihoods and physical and mental health, as well as threatening healthsystems and health facilities; and that changes in weather and climate are threatening biodiversityand ecosystems, food security, nutrition, air quality and safe and sufficient access to water, and



857 Productie MD-200, WHOWorld Health Assembly 2024, ‘Climate change and health’, p. 1.
858 Productie MD-201, International Tribunal for the Law of the Sea, ‘Advisory Opinion on Climate Change and InternationalLaw’, par. 66.
859 Hoge Raad, 20 december 2019, ECLI:NL:HR:2019:2006, samenvatting, onder Bescherming van mensenrechten op grondvan het EVRM enWereldwijd probleem en nationale verantwoordelijkheid.
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driving up food-, water-, and vector-borne diseases, […]”857
856. Eveneens concludeerde het Internationaal Zeerechttribunaal in mei 2024 in een advisoryopinion over klimaatverandering en internationaal recht dat klimaatverandering “representsan existential threat and raises human rights concerns.”858
857. Het zijn slechts enkele voorbeelden van de bevindingen zoals feitelijk alle VN-lichamen,internationale organisaties en (inter)nationale rechtscolleges die mede op basis van deklimaatwetenschap hebben vastgesteld over de ernstige bedreiging van klimaatveranderingvoor het leven en welzijn van mensen, en daarmee voor een veelheid aan mensenrechten.
XIII.3 MENSENRECHTEN BIEDEN BESCHERMING TEGEN KLIMAATVERANDERING
858. In het licht van bovenstaande ontwikkelingen hebben diverse hoge rechtscolleges endaarnaast ook diverse VN-Mensenrechtencomités terecht geoordeeld dat hetmensenrechtenrecht ook daadwerkelijk bescherming biedt tegen deze concrete en reëledreigingen door klimaatverandering. Die bescherming moet worden geboden door adequateemissiereducties, omdat dat de enige effectieve remedie is tegen klimaatverandering.
859. Dit volgt in de eerste plaats natuurlijk al uit de uitspraak van de Hoge Raad in de Urgenda-zaak, waarin de Staat op basis van artikel 2 en artikel 8 EVRM is verplicht ‘het zijne’ te doen,onder meer door het reduceren van de uitstoot van broeikasgassen als noodzakelijkebijdrage aan de mondiale klimaatopgave.859
860. In navolging van de Hoge Raad hebben ook rechtscolleges in België en Duitsland op basis vanonder meer het mensenrechtenrecht geoordeeld over de eisen die aan nationaalklimaatbeleid moeten worden gesteld. Het Hof van Beroep te Brussel kwam op 30 november2023 tot de conclusie dat de Belgische Federale staat, het Vlaams Gewest en het BrusselsHoofdstedelijk Gewest wegens hun inadequate klimaatbeleid inbreuk maken opfundamentele rechten, en meer in het bijzonder de artikelen 2 en 8 van het EVRM.860 Dezedrie overheden zijn door de Belgische rechter gelast om hun emissies in 2030 met ten minste55% te hebben gereduceerd ten opzichte van 1990. Dit met verwijzing naar de verplichtingeen effectieve bescherming te bieden van mensenrechten zoals vereist op basis van artikel13 EVRM.861 Bij het vaststellen van het reductiepercentage van 55% heeft het Belgischegerechtshof ook gebruik gemaakt van soft law, waaronder de UNEP Emissions Gap-rapporten, alsmede van de klimaatwetenschap.862
861. Eerder oordeelde het Duitse Constitutioneel Hof (Bundesverfassungsgericht) in de zaakNeubauer al dat de bepalingen in de destijds geldende Duitse klimaatwet, waarin nationaleklimaatdoelen waren opgenomen en waarin de jaarlijks toegestane emissiehoeveelhedenwerden bepaald tot 2030, onverenigbaar zijn met de fundamentele grondrechten in de
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865 EHRM 9 april 2024, ECLI:CE:ECHR:2024:0409JUD005360020, r.o. 537 & 538.
866 Ibid, r.o. 366-409.
867 Ibid, r.o. 480 t/m 503 en 521 t/m 526. In r.o. 499 wordt overwogen: “the special feature of climate change as a commonconcern of humankind and the necessity of promoting intergenerational burden-sharing in this context (see paragraph 489above), speak in favour of recognising the standing of associations before the Court in climate-change cases.” Zie ook r.o.412, 420, 450-451 en 629 t/m 639.
868 Zie ook: Besselink, ‘De Actio popularis in ‘Verein KlimaSeniorinnen Schweiz’ – Klimaatjurisprudentie tussen Straatsburgen Den Haag’, 22 april 2024, beschikbaar op: https://www.nederlandrechtsstaat.nl/de-actio-popularis-in-verein-klimaseniorinnen-schweiz-klimaatjurisprudentie-tussen-straatsburg-en-den-haag/.

Duitse Grondwet (die overeenkomen met artikel 2 en 8 EVRM).863 Dit omdat er onvoldoendespecificatie in de wet was opgenomen voor de reducties die na 2030 moesten plaatsvinden,waardoor onduidelijk was hoe het wettelijk doel van netto-nul emissies in 2050 zou wordenbereikt. Het Hof constateert dat er in de klimaatwet een mismatch is tussen de reductie-inspanning tot 2030 en die van na 2030 omdat (met een te lage reductiedoelstelling in 2030)de reducties na 2030 met nog grotere spoed en urgentie moeten plaatsvinden en dat dit eenonevenredige last op de jongere generatie(s) legt.864 Dit alles uiteraard vanuit de vaststellingdat emissiereducties de enige manier zijn om klimaatverandering te beperken en hetvoorkomen van gevaarlijke klimaatverandering vereist dat de totale (cumulatieve) uitstootvan broeikasgassen binnen een beperkt koolstofbudget blijft. Kortom, uit deze zaak blijkt datvergaande emissiereducties noodzakelijk zijn en dat die op korte termijn plaats moetenvinden ter bescherming van fundamentele grond- en mensenrechten. De noodzakelijke actiemag daarom niet uitgesteld worden.
862. Inmiddels is de bescherming die het EVRM biedt tegen gevaarlijke klimaatverandering ookbevestigd door het EHRM in haar uitspraak van 9 april 2024 in de bovengenoemde zaakKlimaSeniorinnen, zodat nu voor alle 46 lidstaten van de Raad van Europa is verduidelijktwelke uitgangspunten in elk geval in acht genomen moeten worden om te voorkomen datklimaatbeleid in strijd komt met het EVRM. Het EHRM beoordeelde de klachten alleen opgrond van artikel 8 EVRM, maar betrok in de analyse ook de principes die het EHRM injurisprudentie heeft ontwikkeld op basis van artikel 2 EVRM “which to a very large extent aresimilar to those under Article 8”.865
863. Het gewicht van deze uitspraak volgt onder meer uit de omstandigheden waaronder hetEHRM tot deze uitspraak is gekomen. De uitspraak in KlimaSeniorinnen, 224 pagina’s intotaal, is een uitspraak van de Grote Kamer van het EHRM bestaand uit 17 rechters van hetEHRM, die zich alleen in uitzonderlijke gevallen over zaken buigt. Naast de direct betrokkenpartijen, intervenieerden maar liefst 8 verdragsstaten, de VN-Hoge Commissaris voor deMensenrechten, 3 VN ‘Special Procedures’, alsmede tientallen prominente internationalengo’s en academici.866
864. Het resultaat is een zeer uitgebreid onderbouwd arrest, waarin in essentie ook allebelangrijke overwegingen van de Urgenda-zaak worden bevestigd, waaronder:

(i) het belang van toegang tot de rechter in klimaatzaken, waaronder ook de toegang vancollectieve belangenbehartigers;867,868
(ii) de sleutelrol van nationale rechters in het verzekeren van de naleving van het EVRMin de context van klimaatverandering en het bieden van effectieve mensenrechtelijke
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869 Ibid, r.o. 629 t/m 639. In r.o. 639 wordt overwogen: […] the Court considers it essential to emphasise the key role whichdomestic courts have played and will play in climate-change litigation, a fact reflected in the case-law adopted to date incertain Council of Europe member States, highlighting the importance of access to justice in this field.”
870 Ibid, r.o. 456. Zie ook r.o. 429 en 434.
871 Ibid, r.o. 442, 544 t/m 550 en 571.
872 Ibid, r.o. 442.
873 Ibid, par. 444.
874 Gerechtshof Den Haag 12 november 2024, ECLI:NL:GHDHA:2024:2099 r.o. 7.17. Zie ook rechtbank Den Haag 26 mei2021, ECLI:NL:RBDHA:2021:5337, r.o. 4.4.10.
875 Productie MD-202, Supreme Court of India 21 maart 2024, M K Ranjitsinh & Ors v. Union of India & Ors, r.o. 24-27.

bescherming;869
(iii) dat het EVRM moet worden geïnterpreteerd in het licht van onder meer de bestbeschikbare klimaatwetenschap, internationale klimaatafspraken en (andere)relevante bronnen van internationaal recht;870
(iv) dat bij het formuleren van klimaatbeleid rekening moet worden gehouden met hetgegeven dat het koolstofbudget nog beperkt is, dat in principe binnen 30 jaar het puntvan netto-nul moet zijn bereikt, dat cumulatieve emissies moeten worden beperkt,dat daarom ambitieuze tussentijdse reductiedoelstellingen moeten worden gestelden dat bij dit alles steeds de best beschikbare wetenschap in acht moet wordengenomen, alsook het CBDR-beginsel;871
(v) dat het een eigen, zelfstandige (deel)verantwoordelijkheid betreft die niet kan wordenontlopen door te wijzen op de verantwoordelijkheid van andere actoren;872 en
(vi) dat men zich ook niet kan onttrekken aan deze deelverantwoordelijkheid door tewijzen op het gegeven dat de eigen bijdrage aan klimaatverandering op wereldschaalbezien relatief gering is, waarbij ook nog wordt gewezen op het belang vaninachtneming van het voorzorgsbeginsel, zoals neergelegd in artikel 3 lid 3 van het VN-Klimaatverdrag.873

865. Voortbouwend op de Urgenda-zaak en de KlimaSeniorinnen-zaak, is ook in de Shell-zaakgeoordeeld dat de (ook horizontaal werkende) mensenrechten van artikelen 2 en 8 EVRMbescherming bieden tegen klimaatverandering. Het hof oordeelde dat “er er geen twijfelover kan bestaan dat de bescherming tegen gevaarlijke klimaatverandering eenmensenrechtis”.874
866. Ook gerechtelijke instanties buiten Europa hebben geoordeeld dat mensenrechtenbescherming bieden tegen gevaarlijke klimaatverandering. Op 21 maart 2024 heeft hetHooggerechtshof van India “a right to be free from the adverse effects of climate change”erkend.875 Het leidt dit recht om vrij te zijn van de negatieve effecten van klimaatveranderingaf uit artikel 21 en 14 van de Indiase Grondwet, welke het recht op leven – en daarondervallende recht op gezondheid – (artikel 21) en het recht op gelijkheid (artikel 14) beschermen.
867. In 2022 heeft het Hooggerechtshof in Brazilië geoordeeld dat het Parijs Akkoord alsinternationaal milieuverdrag tevens moet worden gezien als een mensenrechtelijk verdragdat prevaleert boven nationale wetgeving en waaraan het Braziliaans klimaatbeleid door derechter kan worden getoetst. Volgens een Engelstalige samenvatting van de uitspraak doorColumbia University te New York, heeft het Hooggerechtshof in de uitspraak concreet beslist:



876 Productie MD-203, Supremo Tribunal Federal 7 januari 2022, PSB et al. v. Brazil (on Climate Fund), Engelstaligesamenvatting Columbia University (uitdraai website 27 februari 2025).
877 Met betrekking tot artikel 6 IVBPR: zie HRC 23 september 2020, CCPR/C/127/D/2728/2016 (Ioane Teitiota - Nieuw-Zeeland), par. 9.4. Zie ook Productie MD-198, UN CCPR Human Rights Committee, General comment No. 36, Article 6: rightto life, p. 14-15. Met betrekking tot artikel 17 IVBPR: zie HRC 20 september 2019, CCPR/C/126/D/2751/2016 (Norma PotilloCáceres – Paraguay), par. 7.7.
878 Productie MD-204, VN speciaal rapporteur voor mensenrechten en milieu 2019, ‘Safe Climate’, p.2,‘Acknowledgements’.
879 Productie MD-179, VN-Mensenrechtenraad, Resolutie 48/13 (aangenomen met 43 stemmen voor, 0 tegen en 4onthoudingen).
880 Productie MD-196, Algemene Vergadering van de VN, Resolutie 76/300 (aangenomen met 161 stemmen voor, 0 tegenen 8 onthoudingen. De onthoudingen kwamen van Wit-Rusland, Cambodja, China, Ethiopië, Iran, Kirgizië, Rusland en Syrië,zie https://press.un.org/en/2022/ga12437.doc.htm.
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“[T]hat environmental law treaties constitute a particular type of human rights treaty, which enjoy“supranational” status. This “supralegality” of human rights treaties means that they are above“regular” laws in the legal hierarchy. Accordingly, any Brazilian law or decree that contradicts theParis Agreement, including the nationally determined contribution, may be invalidated. Any actionor omission contrary to this protection is a direct violation of the Constitution and human rights.”876
868. Op VN-niveau heeft het VN-Mensenrechtencomité in 2019 en 2020 al bepaald dat ook artikel6 en 17 van het IVBPR bescherming bieden tegen gevaarlijke klimaatverandering en degevolgen ervan.877 Eerder heeft Milieudefensie ook al gewezen op diverse gezaghebbendeVN-bevindingen die de toepassing van het mensenrechtenrecht in de context vanklimaatverandering onderschrijven. In aanvulling daarop wijst Milieudefensie nog op debevinding van de VN Speciaal Rapporteur voor mensenrechten en milieu die in 2019 alvaststelde dat “[t]here is now global agreement that human rights norms apply to the fullspectrum of environmental issues, including climate change.”878
869. Bovenstaande voorbeelden bevestigen de breed gedragen internationale consensus datmensenrechten, waaronder de rechten onder artikel 2 en 8 EVRM, bescherming biedentegen de gevolgen van gevaarlijke klimaatverandering en geven duidelijke uitgangspuntenen aanknopingspunten voor de vaststelling van de noodzakelijke maatregelen tervoorkoming daarvan. Die bevindingen zijn ook relevant in de horizontale rechtsverhoudingtussen ING en Milieudefensie (en de collectieve belangen waarvoor zij in rechte opkomt),zoals hierna in paragraaf XIII.5 verder zal worden toegelicht.
870. In het navolgende zal Milieudefensie echter eerst nog kort de laatste ontwikkelingen rondomde erkenning van het recht op een schone, gezonde en duurzaam leefomgeving bespreken.Dit omdat ook dit mensenrecht bescherming beoogt te bieden tegen klimaatverandering endaarmee tevens van belang is bij het inkleuren van de zorgplicht van artikel 2 en 8 EVRM endie van artikel 6:162 lid 2 BW.
XIII.4 HET BELANG VAN HET RECHT OP EEN SCHOON, GEZOND EN DUURZAAM LEEFMILIEU
871. De gevolgen van klimaatverandering (alsmede biodiversiteitsverlies en milieuvervuiling)voor mensenrechten worden dermate serieus geacht door de internationale gemeenschapdat dit heeft geleid tot de erkenning van een specifiek mensenrecht dat ziet op dezeexistentiële dreigingen: het recht op een schoon, gezond en duurzaam leefmilieu. De VN-Mensenrechtenraad heeft dit mensenrecht erkend in 2021,879 gevolgd door de AlgemeneVergadering van de VN in 2022.880 De VN-Mensenrechtenraad heeft de erkenning van hetrecht op een schoon, gezond en duurzaam leefmilieu verder bestendigd in een resolutie van4 april 2023, aangenomen bij consensus.881 Deze internationale erkenning bouwt voort op
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883 Productie MD-179, VN-Mensenrechtenraad, Resolutie 48/13, p. 2.
884 Productie MD-206, UN Committee on the Rights of the Child 2023, General comment No. 26 on Children’s rights and theenvironment with a special focus on climate change, par. 1, 8 en 39.
885 Ibid, par. 63. Zie ook par. 64, alsmede par. 78: “Businesses have the responsibility to respect children’s rights in relation tothe environment” en par. 107.
886 Productie MD- 207, OHCHR, UNEP en UNDP 2023, ‘What is the right to a healthy environment?’, p. 4: “This InformationNote aims to improve understanding of the right to a clean, healthy, and sustainable environment and why it matters.” Zieook p. 5 en 17 t/m 19.

eerdere regionale en nationale erkenning van dit recht in onder meer het African Charter onHuman and People’s Rights, het San Salvador Protocol, het Verdrag van Aarhus en de ArabCharter on Human Rights; regionale verdragen geratificeerd door 120 Staten wereldwijd.882In Resolutie 48/13 wordt verwezen naar het feit dat meer dan 155 staten binnen de eigenrechtsorde reeds een variant van een recht op een gezonde leefomgeving hebben erkend.883
872. Na de erkenning van dit recht door zowel de VN-Mensenrechtenraad en de AlgemeneVergadering van de VN, alsmede gelet op de regionale en nationale erkenning in meer dan155 staten wereldwijd, gaan gezaghebbende internationale instanties er inmiddels van uitdat het hier een bestaand internationaal mensenrecht betreft (dat eveneens gerelateerd isaan andere bestaande mensenrechten zoals het recht op leven en gezondheid).
873. Zo concludeert het VN-Kinderrechtencomité, het verdragscomité dat toezicht houdt op denaleving van het Verdrag inzake de rechten van het kind (“IVRK”), dat kinderen een recht opeen schoon, gezond en duurzaam leefmilieu hebben op basis van het IVRK. In GeneralComment No. 26 uit 2023 heeft het comité nadere uitleg gegeven over de rechten vankinderen in het IVRK in verhouding tot milieuvraagstukken, met een bijzondere focus opklimaatverandering. Daarin wordt vastgesteld dat verschillende kinderrechten bedreigdworden door klimaatverandering, en dat de artikelen 6, 24, 27 28 en 29 bescherminghiertegen bieden:

“The extent and magnitude of the triple planetary crisis, comprising the climate emergency, thecollapse of biodiversity and pervasive pollution, is an urgent and systemic threat to children’s rightsglobally. […] A clean, healthy and sustainable environment is both a human right itself and necessaryfor the full enjoyment of a broad range of children’s rights. […] “Climate change, biodiversity lossand the degradation of ecosystems are obstacles to the realization of children’s right to health.” 884

[…]
“Children have the right to a clean, healthy and sustainable environment. This right is implicit in theConvention and directly linked to, in particular, the rights to life, survival and development, underarticle 6, to the highest attainable standard of health, including taking into consideration thedangers and risks of environmental pollution, under article 24, to an adequate standard of living,under article 27, and to education, under article 28, including the development of respect for thenatural environment, under article 29.”885

874. Dat het hier inmiddels om een bestaand internationaal mensenrecht gaat, volgt eveneensuit een ‘Information Note’ opgesteld door het Office of the UNHigh Commissioner for HumanRights (OHCHR), United Nations Environment Programme (UNEP) en United NationsDevelopment Programme (UNDP) van januari 2023 getiteld: ‘What is the Right to a HealthyEnvironment?’886
875. Een van de elementen van het recht op een schoon, gezond en duurzaam leefmilieu is het
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888 Productie MD-204, VN speciaal rapporteur voor mensenrechten en milieu 2019, ‘Safe Climate’, par. 96.
889 Productie MD-208, Raad van Europa 2023, ‘Reykjavík declaration’.
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recht op een veilig (en stabiel) klimaat.887 De VN Speciaal Rapporteur op het gebied vanleefmilieu en mensenrechten schreef hierover het volgende in een rapport aan de AlgemeneVergadering van de Verenigde Naties: “A safe climate is a vital element of the right to ahealthy environment and is absolutely essential to human life and well-being.”888
876. De verdere verankering van het recht op een schoon, gezond en duurzaam leefmilieu staatinmiddels ook hoog op de agenda van de Raad van Europa. Deze internationale organisatieis uiteraard de opsteller van het EVRM, waarbij ook het EHRM werd opgericht. Tijdens eentop op 16 en 17 mei 2023 hebben de staatshoofden en regeringsleiders van de Raad vanEuropa de zogenaamde Reykjavík Declaration aangenomen.889 Daarin is onder meerafgesproken: “We therefore commit to strengthening our work on the human rights aspectsof the environment and initiate the Reykjavík process of focusing and strengthening the workof the Council of Europe in this field”.890 In een appendix bij de Reykjavík Declaration is eennadere verklaring opgenomen over de versterking van het werk van de Raad van Europa ophet gebied van mensenrechten en het leefmilieu. Daarin wordt opgemerkt: “We note thatthe right to a healthy environment is enshrined in various ways in several constitutions of theCouncil of Europemember States and the increased recognition of the right to a clean, healthyand sustainable environment in, inter alia, international instruments, regional human rightsinstruments, national constitutions, legislation and policies.” Ook wordt er op aangedrongenzo snel mogelijk voortgang te maken met “the consideration of the need for and feasibility ofa new instrument or instruments in the field of human rights and the environment”. Op 18april 2024 heeft de Parlementaire Assemblée van de Raad van Europa, met 71 stemmen vooren 12 tegen, lidstaten van de Raad van Europa opgeroepen om – in navolging van deReykjavík Declaration - een juridisch bindend instrument op te stellen “recognising anautonomous right to a healthy environment within the Council of Europe.”891
877. Alhoewel het EHRM in haar uitspraak van 9 april 2024 in KlimaSeniorinnen oordeelt dat hetniet aan haar is om te bepalen of de internationale erkenning van het recht op een schoon,gezond en duurzaam leefmilieu specifieke juridische verplichtingen oplegt aan EVRM-verdragsstaten, neemt zij in de context van de common ground-methode deze internationaleontwikkelingen omtrent de erkenning van dit recht wel mee in haar uitspraak als relevanteinternationale context in het licht waarvan zij het EVRM interpreteert.892 De commonground-methode (ook wel de methode van consensusinterpretatie of comparatieveinterpretatiemethode genoemd) houdt in dat voor de uitleg van het EVRM ook gekekendient te worden naar het internationale recht en de rechtsontwikkelingen in verdragsstaten.Zoals ook volgt uit de uitspraak van de Hoge Raad in Urgenda,893 dient de Nederlandserechter bij de interpretatie van het EVRM eveneens rekening te houden met dergelijke“elements of international law other than the Convention, the interpretation of such elementsby competent organs, and the practice of European States reflecting their common value”.894De Nederlandse rechter kan (en moet) bij de interpretatie van het EVRM en bij dedoorwerking van EVRM-rechten in open normen van Nederlands recht dus ook rekeninghouden met de bovengenoemde brede internationale erkenning van het recht op een



895 EHRM 9 april 2024, ECLI:CE:ECHR:2024:0409JUD005360020, r.o. 456.
896 Zie bijvoorbeeld Producctie MD-210, VN Secretaris Generaal 2022, ‘The impacts of climate change on the human rightsof people in vulnerable situations’, par. 37.
897 Conclusie P-G Langemeijer en A-G Wissink, ECLI:NL:PHR:2019:887, par. 2.79 e.v. waarin een voorbeeld uit de Pakistaanserechtspraak wordt aangehaald met verwijzing naar voetnoot 228 voor verdere informatie over wereldwijd gevoerdenationale klimaatprocedures.
898 Zie in gelijke zin over de relevantie van uitspraken van buitenlandse rechterlijke instanties als een gezichtspunt vanpotentiële betekenis bij de invulling van de maatschappelijke zorgvuldigheidsnorm: A-G Valk in zijn conclusie in de zaakuitgereisde IS-vrouwen, ECLI:NL:PHR:2020:412, par. 6.6.
899 Productie MD-211, Inter-American Court of Human Rights 2017, Advisory Opinion, ‘The Environment and Human Rights’,par. 59.

schoon, gezond en duurzaam leefmilieu.
878. Bij het in acht nemen van deze internationale ‘common ground’, kan ook de rechtspraak vanrechterlijke instanties buiten Europa van belang zijn. Zoals het EHRM stelt inKlimaSeniorinnen:

“The Court cannot ignore the pressing scientific evidence and the growing international consensusregarding the critical effects of climate change on the enjoyment of human rights […].”895
879. Deze internationale consensus wordt mede gevormd door de jurisprudentie van nationalerechters (ook buiten Europa), waarnaar in gezaghebbende internationale bronnen overklimaatverandering en mensenrechten bovendien ook met regelmaat verwezen wordt.896Dit volgt ook uit de conclusie van de P-G en A-G in de Urgenda-zaak, waarin wordt verwezennaar nationale uitspraken in klimaatzaken in andere landen in de context van de besprekingvan de common ground-methode van het EHRM.897 Dat uitspraken van nationale rechtersvan belang kunnen zijn voor de interpretatie van internationaal recht wekt ook geenverbazing als wordt gekeken naar wat de algemeen geaccepteerde bronnen zijn van hetinternationaal recht. Uit het op dit punt gezaghebbende artikel 38 lid 1 (sub d) van het Statuutvan het Internationaal Gerechtshof volgt dat deze bronnen, naast internationale verdragen,gewoonterecht en algemene beginselen ook nationale gerechtelijke uitspraken kunnenzijn.898
880. In de jurisprudentie van buitenlandse rechters is het recht op een schoon, gezond enduurzaam leefmilieu erkend, is er een verband gelegd tussen dit recht en anderemensenrechten en heeft dit recht daadwerkelijk bescherming geboden aan individuen,inclusief in de context van klimaatverandering.
881. Voorts heeft het Inter-Amerikaans Hof voor de Rechten van de Mens in een advisory opinionuit 2017 bepaald dat het recht op een schoon leefmilieu een autonoom recht is dat kanworden afgeleid uit artikel 26 van het Amerikaans Verdrag voor de Rechten van de Mens.Het heeft daarbij eveneens een verband gelegd tussen dit recht en andere mensenrechtenzoals het recht op gezondheid, lichamelijke integriteit en leven:

“That said, the right to a healthy environment also has an individual dimension insofar as its violationmay have a direct and an indirect impact on the individual owing to its connectivity to other rights,such as the rights to health, personal integrity, and life. Environmental degradation may causeirreparable harm to human beings; thus, a healthy environment is a fundamental right for theexistence of humankind.”899
882. Uit bovenstaande kan worden geconcludeerd dat het inmiddels internationaal erkende rechtop een schoon, gezond en duurzaam leefmilieu ook bescherming biedt tegen gevaarlijke



900 Productie MD-207, OHCHR, UNEP en UNDP 2023, ‘What is the right to a healthy environment?’, p. 10-11.
901 Asser/Hartkamp 3-I 2023/226-231 (Europees Recht en Nederlands Vermogensrecht) met verdere verwijzingen naarbetreffende jurisprudentie en literatuur.

klimaatverandering. Bij de interpretatie van de rechten beschermd in onder meer het EVRM,waaronder artikel 2 en 8 EVRM – en in het verlengde daarvan, bij de invulling van opennormen in het nationale recht – komt ook aan deze internationale ontwikkelingen betekenistoe. Dit is ook volledig in overeenstemming met de door OHCHR, UNEP en UNDP verwachte‘catalytic effects’ van de erkenning van het recht op een schoon, gezond en duurzaamleefmilieu door de internationale gemeenschap, waaronder:
“Enhancement of the enjoyment of rights holders, and the accountability of duty bearers to respect,protect and fulfill the right to a healthy environment; for example, the right to a healthy environmentcan serve as an additional legal basis or reference for environmental-related cases in national and
international courts and tribunals.”900

XIII.5 DE HORIZONTALE WERKING VAN MENSENRECHTEN TUSSEN ING EN MILIEUDEFENSIE
883. Bovengenoemde bevindingen van diverse rechtscolleges en vele VN-instanties datmensenrechten, waaronder ook het recht op een schoon, duurzaam en gezond leefmilieu,bescherming bieden tegen gevaarlijke klimaatverandering, hebben ook gevolgen voor derechtsplicht die op ING rust.
884. In hoofdstuk XI.2.4 heeft Milieudefensie reeds gewezen op de brede basis in jurisprudentie(waaronder de recente uitspraak van het hof in de Shell-zaak) en juridische literatuur voorhet toekennen van (indirecte) horizontale werking aan het EVRM via open normen van hetprivaatrecht, zoals de maatschappelijke zorgvuldigheidsnorm van artikel 6:162 BW.901
885. Over de relevantie van deze horizontale werking in de rechtsverhouding tussen ING enMilieudefensie in relatie tot klimaatverandering kan geen twijfel bestaan. Zoals reedstoegelicht in hoofdstuk XII, is ING een partij met controle en invloed over een substantiëleemissieomvang, waarmee zij een niet te negeren bijdrage levert aan gevaarlijkeklimaatverandering. De aan de activiteiten van ING verbonden emissies zijn groter dan deCO2-uitstoot van vele staten, zodat ING een met een staat vergelijkbare macht heeft ommede te beschikken over (het lot van) huidige en toekomstige generaties.
886. Zoals hiervoor reeds is toegelicht, is in dit kader van belang om te benadrukken dat er maaréén remedie bestaat om de opwarming van de aarde te beperken, en daarmee ook maaréén remedie om in dat verband een effectieve bescherming te bieden, te weten urgente enprogressieve emissiereducties door staten en niet-statelijke actoren in lijn met het 1,5°C-doel. Gelet hierop vereist artikel 13 EVRM dat er door de rechter effectieverechtsbescherming wordt geboden tegen (potentiële) schendingen vanmensenrechten doormiddel van het opleggen van een bevel om de noodzakelijke klimaatmaatregelen te treffen.
887. Concluderend volgt volgens Milieudefensie ook uit de hierboven besproken horizontalewerking van mensenrechten dat ING een rechtsplicht heeft om een adequate proportionelebijdrage te leveren aan het voorkomen van gevaarlijke klimaatverandering.
XIII.6 DE KLIMAATGERELATEERDE MENSENRECHTELIJKE VERANTWOORDELIJKHEDEN VAN INGONDER ‘SOFT LAW’



902 Productie MD-137, OESO-richtlijnen (originele Engelstalige versie) (2023), commentary 76 en 77. Zie verder hoofdstukIX.3. Het gerechtshof Den Haag geeft zich in zijn arrest in de Shell-zaak dus onterecht geen rekenschap van het feit datondernemingen de verantwoordelijkheid hebben tot het verwezenlijken van absolute procentuele reductiedoelen onder desoft law die ook volgens het hof doorwerkt in de maatschappelijke zorgvuldigheidsnorm van artikel 6:162 lid 2 BW. Zie:Gerechtshof Den Haag 12 november 2024, ECLI:NL:GHDHA:2024:2099, m.n. r.o. 7.21 en 7.22.
903 Productie MD-206, UN Committee on the Rights of the Child 2023, General comment No. 26 on Children’s rights and theenvironment with a special focus on climate change, par. 78.

888. De conclusie dat ING op grond van zowel de kelderluikcriteria als de (indirecte) horizontalewerking van het mensenrechtenrecht een rechtsplicht heeft, is een conclusie die wordtonderschreven en gesteund door gezaghebbende bronnen van soft law. Die bronnenonderschrijven dat bedrijven een eigen zelfstandige verantwoordelijkheid hebben ommensenrechten te respecteren en geven – in aanvulling op de hierboven besprokenbevindingen – tevens belangrijke aanknopingspunten voor de concrete invulling van dieverantwoordelijkheid. De directe toepassing van de gevaarzettingsleer en de horizontaletoepassing van mensenrechten leiden daarmee tot een uitkomst die zich ook verhoudt totwat de (internationale) samenleving van grote bedrijven als ING verwacht.
889. In hoofdstuk IX kwam aan de orde dat op VN-niveau in 2008 is vastgesteld dat detoegenomen globalisering en de bijbehorende toegenomen macht van internationaalopererende bedrijven heeft geresulteerd in een governance gap, die maakt dat nationaleoverheden niet goed in staat zijn multinationale bedrijven te reguleren. Tegen dieachtergrond zijn verschillende bronnen van soft law ontstaan, waaronder de UN GuidingPrinciples en de OESO-richtlijnen, die de internationale consensus reflecteren dat ookbedrijven mensenrechten moeten respecteren en daarnaar moeten handelen.
890. In hoofdstuk IX.3 is onderbouwd dat in de context van klimaatverandering is erkend datbedrijven ter bescherming van de mensenrechten hun Scope 1, 2 en 3-emissies in lijn met dewetenschap moeten reduceren, en moeten nagaan of zij ook niet anderszins via zakelijkerelaties betrokken zijn bij of rechtstreeks gelieerd zijn aan daadwerkelijke of potentiëlemensenrechtenschendingen. Daarbij is eveneens toegelicht dat de betreffende richtlijnenook belangrijke aanknopingspunten geven voor de maatregelen die in dat verband verwachtmogen worden in het kader van de aanpak van gevaarlijke klimaatverandering. Hetvaststellen van absolute reductiedoelen voor Scope 1-, 2- en 3-uitstoot (en waar relevantintensiteitsdoelen) is daar een belangrijk onderdeel van. De OESO-richtlijnen stellenbijvoorbeeld:

“Enterprises should ensure that their greenhouse gas emissions and impact on carbon sinks areconsistent with internationally agreed global temperature goals based on best available science,including as assessed by the Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC).
[…] This includes the introduction and implementation of science-based policies, strategies andtransition plans on climate change mitigation and adaptation as well as adopting, implementing,monitoring and reporting on short, medium and long-term mitigation targets. These targets shouldbe science-based, include absolute and also, where relevant, intensity-based GHG reduction targetsand take into account scope 1, 2, and, to the extent possible based on best available information,scope 3 GHG emissions.”902 (onderstreping toegevoegd, adv.)

891. In aanvulling op de UNGP en de OESO-richtlijnen, kan in dit verband ook nog wordengewezen op vele bevindingen van (VN-)mensenrechtenexperts, die telkens wijzen op deverantwoordelijkheid van bedrijven om mensenrechten te respecteren en het belangdaarvan bevestigen, waaronder bevindingen van onder meer het VN-Kinderrechtencomité,903 de VN Speciaal Rapporteur voor mensenrechten en milieu,904 de



904 Productie MD-204, VN speciaal rapporteur voor mensenrechten en milieu 2019, ‘Safe Climate’, p. 32 (par. 71-72).
905 Productie MD-210, VN Secretaris Generaal 2022, ‘The impacts of climate change on the human rights of people invulnerable situations’, par. 23 en 37.
906 Productie MD-212, VN speciaal rapporteur voor de mensenrechtenverplichtingen met betrekking tot het genot van eenveilig, schoon, gezond en duurzaam milieu 2024, ‘Business, planetary boundaries, and the right to a clean, healthy andsustainable environment’, par. 14 e.v.
907 Commission on Human Rights of the Philippines 2022, ‘National Inquiry on Climate Change Report’, p. 84-88 (ziehttps://chr2bucket.storage.googleapis.com/wp-content/uploads/2022/12/08152514/CHRP_National-Inquiry-on-Climate-Change-Report.pdf).
908 Productie MD-136, UN Guiding Principles (2011), Principle 12 en bijbehorend commentaar.
909 Productie MD-212, VN speciaal rapporteur voor de mensenrechtenverplichtingen met betrekking tot het genot van eenveilig, schoon, gezond en duurzaam milieu 2024, ‘Business, planetary boundaries, and the right to a clean, healthy andsustainable environment’, par. 16.
910 Productie MD-207, OHCHR, UNEP en UNDP 2023, ‘What is the right to a healthy environment?’, p. 19.

Secretaris Generaal van de VN,905 de VN Speciaal Rapporteur op het gebied vanmensenrechtelijke verplichtingen rondom een veilige, schone, gezonde en duurzameleefomgeving906 en de Commission on Human Rights of the Philippines.907
892. Deze verantwoordelijkheid om mensenrechten te respecteren geldt voor alle bedrijven,daaronder begrepen financiële instellingen zoals banken.
893. In hoofdstuk IX.3 is in dat verband ook al gewezen op de Information Note van de specialeVN Working Group on the issue of human rights and transnational corporations and otherbusiness enterprises onder mandaat van de VN-Mensenrechtenraad. Ook is gewezen op deprocedure van de VN-werkgroep samen met diverse VN-Special Rapporteurs, waarin hetSaudische staatsoliebedrijf Aramco en een groot aantal van haar financiers ieder individueelzijn aangeschreven in verband met hun eigen rol en verantwoordelijkheid inzakeklimaatverandering.
894. In de UN Guiding Principles is verduidelijkt dat deze verantwoordelijkheid van bedrijven zichuitstrekt tot vrijwel het gehele spectrum van internationaal erkende mensenrechten,waaronder in ieder geval de mensenrechten erkend in de Universele Verklaring van deRechten van deMens, het IVBPR, het IVESCR en de ILODeclaration on Fundamental Principlesand Rights at Work.908 Meerdere VN-mensenrechteninstanties hebben inmiddels ookgeëxpliciteerd dat bedrijven ook het recht op een gezond, schoon en duurzaam leefmilieumoeten respecteren, en dat ligt ook voor de hand gelet op de hiervoor beschrevenontwikkelingen aangaande de erkenning van dat recht:

“All businesses, regardless of size or sector, have a responsibility to respect all internationallyrecognized human rights, including the right to a clean, healthy and sustainable environment,throughout their value chains. This responsibility exists over and above compliance with nationallaws and regulations protecting human rights and the environment. The responsibility to respecthuman rights applies not only to businesses whose activities may directly damage the climate andenvironment, but also to the full array of enterprises supporting these businesses, including financialinstitutions, law firms, public relations firms, accounting firms, and consultancies.”909 […]
“Businesses must respect the right to a healthy environment and should seek to proactively advanceit through responsible business practice.”910

895. Deze soft law-bronnen dienen als belangrijke objectieve aanknopingspunten voor deinvulling van de maatschappelijke zorgvuldigheidnorm en de invulling van demensenrechtelijke verantwoordelijkheden van niet-statelijke actoren als ING.

https://chr2bucket.storage.googleapis.com/wp-content/uploads/2022/12/08152514/CHRP_National-Inquiry-on-Climate-Change-Report.pdf
https://chr2bucket.storage.googleapis.com/wp-content/uploads/2022/12/08152514/CHRP_National-Inquiry-on-Climate-Change-Report.pdf


911 Conclusie P-G Langemeijer en A-G Wissink 13 september 2019, ECLI:NL:PHR:2019:887 (Urgenda), para. 2.31.
912 HR 20 december 2019, ECLI:NL:HR:2019:2006 (Urgenda), r.o. 5.4.3., met verwijzing naar onder meer EHRM 20 mei 2010,nr. 61260/08 (Oluić/Kroatië), r.o. 29-31, 49, 60 en 62 (WHO-geluidsnormen).
913 Zie ook M.E. Coenraads en J.E.S. Hamster, ‘Verantwoord ondernemen: van soft low naar harde verplichtingen viastrategisch procederen’, TOP 2019/8, p. 35-36 en de daar genoemde voorbeelden.
914 HR 18 mei 2014, ECLI:NL:HR:2014:942, r.o. 5.2.1.
915 HR 25 mei 2018, ECLI:NL:HR:2018:772, r.o. 3.7.2.
916 HR 15 december 2023, ECLI:NL:HR:2023:1750, r.o. 3.2.
917 Gerechtshof Den Haag 19 maart 2024, ECLI:NL:GHDHA:2024:363, r.o. 6.12, 6.13, 6.16, 6.18 & voetnoot 42.
918 J.G. Ruggie, Multinationals as global institution: Power, authority and relative autonomy, Regulation and Governance(2018), 12, 317-333, p. 329. Zie ook Alston & Goodman, International Human Rights (2013), p. 88; Shelton, ‘Soft Law’, TheGeorge Washington University Law School Public Law and Legal Theory Working Paper no. 322 (2008), p. 16; Rodriguez-Garavito, ‘A Human Right to a Healthy Environment’, in: Knox and Pejan (eds.), The Human Right to a Healthy Environment

896. Overigens is het onderscheid tussen soft law en hard law niet altijd duidelijk te maken engeldt in de internationaalrechtelijke context dat soft law regelmatig dient als wegbereidervoor hard law. P-G Langemeijer en A-G Wissink constateren in dat verband in hun conclusiebij het Urgenda-arrest dat aan internationale soft law “in toenemende mate betekenis[wordt] toegekend bij de invulling van algemeen geformuleerde volkenrechtelijkeverplichtingen en, in het verlengde daarvan, bij de invulling van open normen in het nationalerecht.”911 In die zaak wijst de Hoge Raad vervolgens ook uitdrukkelijk naar deuitlegmaatstaven van het EHRM, waaronder de common ground-methode. Op basis daarvankent ook het EHRM waarde toe aan soft law wanneer zij het EVRM interpreteert, zoalsbijvoorbeeld aan WHO-geluidsnormen.912, 913
897. Ook uit andere rechtspraak van de Hoge Raad volgt onmiskenbaar dat soft law intoenemende mate belangrijk is bij het vinden van de ongeschreven zorgvuldigheidsnorm inartikel 6:162 lid 2 BW. Zo besliste de Hoge Raad in het Achmea/Rijnberg arrest uit 2014914 enhet Graafrichtlijn-arrest uit 2018 dat soft law als uitgangspunt genomen kon worden bij hetonrechtmatigheidsoordeel.915 Die rechtsopvatting is sindsdien meermaals bevestigd.916
898. Dit volgt eveneens uit de uitspraak van het Gerechtshof Den Haag over het afsluiten vandrinkwater. Bij het bepalen van wat als ‘toegang tot voldoende water’ had te gelden, werddoor het Hof aangesloten bij soft law van de WHO en werd eveneens verwezen naar niet-bindende General Comments van VN-verdragscomités op het gebied van mensenrechten.917
899. Specifiek in relatie tot bedrijven enmensenrechten heeft wijlen John Ruggie – de grondleggervan de UN Guiding Principles – ook al gewezen op de noodzaak om soft law op zaakspecifiekniveau om te zetten in hard law om burgers effectieve rechtsbescherming te bieden.
900. In hoofdstuk IX is bij de bespreking van de achtergrond van de totstandkoming van de UNGPtoegelicht dat de governance gap leidt tot inadequate regulering van internationaalopererende bedrijven. Zelfregulering door een op te stellen internationale richtlijn alsgedragscode voor bedrijven werd om die reden noodzakelijk geacht. Deze gedragscode zoubedrijven moeten aanzetten zelfstandig de mensenrechten te respecteren.
901. Ruggie stelde dat bij het ontbreken van adequate zelfregulering door bedrijven en depolitieke realiteit dat een universeel verdrag om de mensenrechtelijke verplichtingen vanbedrijven te reguleren om vele redenen gedoemd is te mislukken, het laten doorwerken vansoft law in nationale rechtsstelsels een uitweg uit de impasse kan bieden. Met anderewoorden, de opkomst van soft law hangt samen met de toenemende rol van niet-statelijkeactoren in een globaliserende wereld, waarin de totstandkoming van traditionele bronnenvan nationaal en internationaal recht steeds complexer wordt.918 Op deze manier kan soft



(2018), p. 162-163.
919 Van Dam, Aansprakelijkheidsrecht (2023), 225-4.

law dus ook fungeren als wegbereider voor hard law en dienen als bouwsteen voor deontwikkeling van het ongeschreven recht.919
902. Dat geldt bij uitstek voor de soft law-bronnen waarop Milieudefensie zich in dezedagvaarding beroept, waaronder de UN Guiding Principles, de OESO-richtlijnen, deklimaatprotocollen voor bedrijven en de vele erkenningen en aanbevelingen van deinternationale gemeenschap in COP-verband en vanuit de Verenigde Naties. ZoalsMilieudefensie heeft getoond, wijzen deze bronnen namelijk in belangrijke mate in dezelfderichting en tonen deze bronnen specifiek het grote belang van Parijsconforme klimaatactiedoor niet-statelijke actoren voor het slagen van de mondiale klimaataanpak en hetbeschermen van mensenrechten.
903. Concluderend kan worden vastgesteld dat de soft law-bronnen waar Milieudefensie zich opberoept de eigen verantwoordelijkheid van niet-statelijke actoren onderschrijven omprocentuele emissiereducties te verwezenlijken en zo hun Scope 1, 2 en 3-emissies inabsolute zin te reduceren, ter bescherming van de mensenrechten en het klimaat.Toepassing van deze soft law-bronnen via de open norm van het onrechtmatige daadsrechtleidt daarmee tot eenzelfde uitkomst als de toepassing van de gevaarzettingsleer en de(indirecte) horizontale toepassing van het mensenrechtenrecht.
XIV. DE KLIMAATMAATREGELEN DIE ING MOET EN KAN TREFFEN VOOR HETVOEREN VAN ADEQUAAT KLIMAATBELEID
XIV.1 INLEIDING
904. De in de vorige hoofdstukken beschreven juridische verplichtingen, resulteren erin dat INGis gehouden tot het voeren van klimaatbeleid dat de Scope 1, 2 en 3-uitstoot van ING in lijnbrengt met een beperking van de opwarming tot 1,5°C. In dit hoofdstuk zal Milieudefensietoelichten in welke klimaatmaatregelen het klimaatbeleid van ING dientengevolge moetvoorzien.
905. Daartoe zal Milieudefensie eerst beschrijven welke mondiale opgave moet wordenverwezenlijkt om gevaarlijke klimaatverandering af te wenden (hoofdstuk XIV.2).
906. Vervolgens zal Milieudefensie uiteenzetten welke maatregelen ING dient te treffen om aandeze mondiale opgave haar minimaal noodzakelijke bijdrage te leveren (hoofdstuk XIV.3).Daarbij zal toegelicht worden dat de passende bijdrage van ING onder meer moet bestaanuit de volgende maatregelen:

(i) Een absolute reductie op overkoepelend niveau, omvattende de totalegefinancierde en gefaciliteerde broeikasgasuitstoot van ING (de overkoepelendereductievordering);(ii) Een absolute reductie en een reductie in emissie-intensiteit van de gefinancierdeen gefaciliteerde uitstoot van ING op sectoraal niveau, welke sectorale vorderingenzijn uitgesplitst naar de diverse sectoren die energie gebruiken; en(iii) Een absolute reductie van de gefinancierde en gefaciliteerde uitstoot van INGbinnen de sector die fossiele energie produceert en verkoopt (de fossiele sector).



920 Zie hoofdstuk VII.4 t/m VII.7.
921 Productie MD-090, UNFCCC COP28 2023 (Dubai), ‘Outcome of the First Global Stocktake’, par. 27. De Conferentie vanPartijen baseert deze percentages op de bevindingen uit AR6, zie Productie MD-001, IPCC 2023, AR6, SYR, Table SPM.1,p. 21.
922 Productie MD-001, IPCC 2023, AR6, SYR, Tabel SPM.1, p. 21.

907. De vorderingen van Milieudefensie zoals te bespreken in hoofdstuk XIV.3 bestaan dushoofdzakelijk uit een overkoepelende reductievordering en verschillende sectoralereductievorderingen. Deze vorderingen staan naast elkaar. Milieudefensie zal toelichtenwaarom de passende bijdrage van ING uit de combinatie van deze vorderingen bestaat. Ookzal Milieudefensie nog een aantal aanverwante vorderingen toelichten.
908. Ten slotte zal Milieudefensie toelichten dat ING beschikt over ruime mogelijkheden om aande vereiste klimaatmaatregelen uitvoering te geven (hoofdstuk XIV.4). ING heeft ruimemogelijkheden om haar klanten te ondersteunen bij, en te bewegen tot, het terugdringenvan hun uitstoot. Omdat dit ook leidt tot een reductie van de Scope 3-uitstoot van ING, is hetmogelijk dat ING haar financiering van de klant kan voortzetten met inachtneming van devereiste klimaatmaatregelen. Deze maatregelen impliceren voor ING dus ook geennoodzakelijke krimp van haar (financierings)activiteiten, zo zal worden toegelicht.
XIV.2 DE MONDIALE OPGAVE
909. Voor het bieden van bescherming tegen gevaarlijke klimaatverandering is het noodzakelijkde temperatuurstijging te beperken tot 1,5°C. Zoals toegelicht in hoofdstuk VII heeft dewereldgemeenschap gedurende de Conferenties van Partijen in Glasgow (COP26), Sharm- elSheikh (COP27), Dubai (COP28) en Bakoe (COP29) telkenmale aangegeven dat hetnoodzakelijk is de mondiale temperatuurstijging te beperken tot deze gevarengrens enbesloten daar de mondiale inspanningen op te richten. Dit onder de erkenning – op basis vande best beschikbare wetenschap – dat de gevolgen en gevaren van klimaatverandering veelkleiner zullen zijn bij een opwarming van 1,5°C dan bij 2°C.920
910. De wereldgemeenschap heeft vervolgens op basis van wetenschappelijke bevindingenvastgesteld wat er mondiaal dient te gebeuren om de temperatuurstijging te beperken tot1,5°C. Gedurende de afgelopen drie Conferenties van Partijen is daartoe overwogen dathiervoor noodzakelijk is dat alle broeikasgasemissies per 2030 met 43% moeten dalen enmet 60% in 2035, beide ten opzichte van 2019. In 2050 zullen de CO2-emissies moeten zijnteruggebracht tot netto-nul:

“The Conference of the Parties serving as the meeting of the Parties to the Paris Agreement […]recognizes that limiting global warming to 1.5 °C with no or limited overshoot requires deep, rapidand sustained reductions in global greenhouse gas emissions of 43 per cent by 2030 and 60 per centby 2035 relative to the 2019 level and reaching net zero carbon dioxide emissions by 2050;”921
911. Deze door de COP vastgestelde reductiepercentages betreffen de door het IPCC in haarzesde Assessment Report (AR6) genoemde benodigde reducties voor een 50% kans om deopwarming aan het einde van deze eeuw te beperken tot 1,5°C. Het IPCC maakt in haar AR6Synthesis Report door middel van een tabel duidelijk wat dit reductiepad inhoudt voor zowelCO2 als alle broeikasgassen gezamenlijk in de periode van 2030 tot 2050.922 Daaruit blijkt datde CO2-uitstoot sneller moet dalen dan de 43% in 2030 van de gecombineerdebroeikasgassen (‘GHG’), en wel met 48% in 2030. Ook voor de andere jaartallen moet deCO2-uitstoot blijkens deze tabel sneller dalen dan die van gecombineerde broeikasgassen.



923 Productie MD-049, IPCC 2022, AR6, WGIII, SPM, C1.1 en noot 41, p. 17.
924 Productie MD-011, IPCC 2021, AR6, WGI, SPM, D.1.1 SPM, p. 28, en Productie MD-010, IPCC 2021, AR6, WGI, TS, TS.3.3,p. 97 en 98.
925 Tot en met het vijfde Assessment Report (AR5) was het gebruikelijk om de reductieopgave uit te drukken in termen vande concentratie broeikasgassen in de atmosfeer, zoals de noodzaak deze te beperken tot 430 ppm CO2-eq voor een kansvan 50% op 1,5°C. Gelet hierop werd er ook gedurende de Conferenties van Partijen op deze wijze over de reductieopgavegesproken (zie bijvoorbeeld het Bali Actieplan in hoofdstuk VII.2.3). Sinds het SR15 rapport van het IPCC pleegt het IPCCechter primair koolstofbudgetten te gebruiken om uit te drukken hoever de wereld nog verwijderd is van het bereiken vantemperatuurgrenzen. Dit geeft een makkelijker en beter inzicht hoeveel er nog uitgestoten kan worden en wat dereductieopgave is. Sindsdien plegen ook de resterende koolstofbudgetten betrokken te worden in de overwegingen vanbesluiten van de wereldgemeenschap gedurende de COP.
926 Productie MD-010, IPCC 2021, AR6, WGI, TS, TS.3.3, p. 98, en H5, p. 678.

912. Deze tabel toont aldus welke reducties volgens het IPCC mondiaal gehaald zullen moetenworden tussen nu en 2050 om de opwarming aan het eind van deze eeuw te beperken tot1,5°C. Wanneer alle mondiale emissies worden gereduceerd in lijn met dit door het IPCCgeschetste en door de klimaatconferenties overgenomen reductiepad, is de kans dat deopwarming aan het eind van deze eeuw onder 1,5°C blijft 50% of meer en de kans dat deopwarming deze eeuw onder de 2°C blijft omstreeks 90%, aldus het IPCC.923
913. Anders gezegd, ook bij deze sterke emissiereducties in CO2 en broeikasgassen per 2030 enhet bereiken van het nulpunt aan CO2-emissies in 2050, is er nog steeds een kans van 50%dat aan het eind van deze eeuw de temperatuur toch hoger is dan 1,5°C en een kans van 10%dat de opwarming al deze eeuw zelfs de 2°C zal overstijgen. Het behalen van de genoemdeemissiereducties garandeert dus niet dat de opwarming daadwerkelijk onder de 1,5°C blijftof zelfs onder de 2°C blijft.
914. Er bestaat dus zelfs bij het volgen van dit reductiepad een kans dat de opwarming boven de2°C uitkomt, met alle grote risico’s van dien (zie hoofdstuk VIII). Wanneer het mondiaal nietlukt om dit reductiepad te volgen, wordt de kans op een opwarming van 2°C of meernatuurlijk alleen maar groter en nemen de risico’s nog verder toe. Reeds hierom dient hetgenoemde reductiepad gezien te worden als de absolute ondergrens van wat er moetgebeuren om een gevaarlijke klimaatverandering te voorkomen.
915. Uit de tabel kan vervolgens worden opgemaakt dat het niet alleen belangrijk is om in 2050het punt van (nagenoeg) netto-nul CO2-emissies te bereiken. Om een kans van 50% tebehouden op 1,5°C (en een kans van 90% op 2°C) is het minstens even belangrijk om de juistereductieroute te volgen op weg naar dit nulpunt en ook de tussentijdse reducties te behalenin 2030, 2035 en 2040. Het belang van het behalen van deze tussentijdse emissiereductieswordt ook nog eens onderstreept door het volgende.
916. In hoofdstukken V.2 en VII.3.3 is reeds toegelicht dat wat nodig is om de opwarming tebeperken tot een specifiek temperatuurniveau, uitgedrukt kan worden door middel van eenkoolstofbudget.924Dat wil zeggen een budget aan CO2 dat nog naar de atmosfeer uitgestotenkan worden alvorens een temperatuurgrens wordt overschreden.925 Volgens het meestrecente Assessment Report (AR6) van het IPCC betreft het koolstofbudget voor een 50% kansom de temperatuurstijging te beperken tot 1,5°C 500 GtCO2 per begin 2020.926 Op weg naarnetto-nul CO2-uitstoot in 2050 zal de cumulatieve uitstoot van de wereld dus binnen ditkoolstofbudget moeten blijven om de temperatuurstijging met een kans van 50% tebeperken tot 1,5°C (en een kans van 90% tot 2°C). Dit laat nogmaals zien dat niet alleen hetdoel – het bereiken van netto-nul uitstoot in 2050 – van belang is, maar de weg daarnaartoe(minstens) evenzeer. Een en ander zoals in de inleiding in par. 29 reeds met een grafiek is



927 Productie MD-006, Forster et al. 2024, ‘Indicators of Global Climate Change 2023: annual update of key indicators of thestate of the climate system and human influence’, p. 2643-2645.
928 De CO2-emissies bedroegen in 2023 naar schatting 40,9 GtCO2. Zie Productie MD-006, Forster et al. 2024, ‘Indicators ofGlobal Climate Change 2023: annual update of key indicators of the state of the climate system and human influence’, p.2630 en p. 2645.
929 IPCC 2022, AR6, WGIII, sectie A. III.II.3.2.1, p. 1889 (ziehttps://www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/downloads/report/IPCC_AR6_WGIII_FullReport.pdf). De mediaan voor de maximaleopwarming in deze scenario’s is 1,58°C. De kans dat de piektemperatuur in deze scenario’s daadwerkelijk onder de 1,5°Cblijft is hierdoor niet 50%, maar slechts 38%: “As a result, the scenarios in the lowest category have also a lower probabilityof staying below 1.5°C peak warming. Using the WGI emulators, we find that the median probability of staying below 1.5°Cin the lowest category (C1) has dropped from about 46% in the SR1.5 scenarios to 38% among the AR6 scenarios”.

toegelicht.
917. Met andere woorden: wanneer op weg naar netto-nul door te lage tussentijdse reductiescumulatief teveel wordt uitgestoten, wordt het koolstofbudget uitgeput en leidt dit tot eenverder toenemende kans op het overschrijden van de 1,5°C-grens en tevens een toenemendekans op het overschrijden van 2°C opwarming. Dit toont het belang van snelle en diepgaandeemissiereducties op de (zeer) korte termijn, door middel van het behalen van adequatetussentijdse reductiedoelen.
918. In dit verband is het zorgwekkend dat het resterende koolstofbudget nog maar klein is enzeer snel opraakt. In juni 2024 publiceerde een groep van meer dan 50 wetenschappers eenin dit verband belangrijke update over de ontwikkelingen sinds de publicatie van het zesdeAssessment Report (AR6) van het IPCC. Een cruciale bevinding is dat de beste schatting vanhet resterende koolstofbudget voor een 50% kans op 1,5°C vanaf begin 2020wordt bijgesteldnaar 400 GtCO2 (in plaats van de bovengenoemde 500 GtCO2) en dat het koolstofbudgetper 2024 zelfs nog maar 200 GtCO2 bedraagt.927 Dit omdat er in de vier jaar sinds 2020 al eengroot deel van het resterende koolstofbudget is opgebruikt.
919. Dit resterende koolstofbudget van 200 GtCO2 betekent dat op basis van het huidige niveauvan jaarlijkse CO2-emissies928 per 2024 nog maar ongeveer vijf jaar resteert alvorens hetkoolstofbudget voor een 50% kans op 1,5°C op is. Het is daarmee duidelijk dat de noodzaakvan maximale inspanningen om CO2-emissies zo snel als mogelijk te reduceren urgenter isdan ooit. Er is simpelweg geen andere optie om de alomvattende gevaren vanklimaatverandering, inclusief de risico’s op het passeren van kantelpunten, nog zoveelmogelijk te beperken.
920. Daarbij komt dat ook het mondiale reductiepad als vervat in de tabel bij par. 911, al meerklimaatrisico’s in zich draagt dan wellicht gedacht. Het volgen van het hierboven beschrevenmondiale reductiepad levert namelijk een reële kans op een zogeheten ‘overshoot’. Eenovershoot houdt in dat het koolstofbudget voor een 50% kans op 1,5°C wordt overschredenen dat de temperatuur (tijdelijk) tot boven de 1,5°C stijgt. De reductiescenario’s waarop hetmondiale reductiepad is gebaseerd zijn niet ingeregeld op het voorkomen van een overshoot.Een overshoot zit zelfs als het ware ‘ingebakken’ in deze scenario’s, omdat in deze scenario’sde piektemperatuur eerst tot bijna 1,6°C oploopt, alvorens deze terugkeert naar 1,5°C voorhet einde van deze eeuw.929
921. Om de temperatuur na een overshoot terug te kunnen brengen tot 1,5°C, moet er in detweede helft van deze eeuw grootschalig CO2 uit de atmosfeer kunnen worden gehaald enondergronds kunnen worden opgeslagen. Of dit kan is hoogst onzeker. De enige manierwaarop dit mogelijk zou zijn is door de ontwikkeling en grootschalige inzet van technieken

https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/downloads/report/IPCC_AR6_WGIII_FullReport.pdf


930 Productie MD-058, Nature Climate Change 2024, ‘Editorial: Cautious carbon removal’, p. 1.
931 Zie onder meer Productie MD-057, IPCC 2022, AR6, WGII, TS, TS.C.1.4, p. 56 (TS. C. 1.4) en B.1.2 SPM, p. 9.
932 IPCC 2022, AR6, WGIII, p. 354-355(https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/downloads/report/IPCC_AR6_WGIII_FullReport.pdf).
933 Productie MD-001, IPCC 2023, AR6, SYR, H3, p. 87. Het mondiale reductiepad voor een 50% kans op 1,5°C gaat ervan uitdat tegen het eind van de eeuw 220 GtCO2 uit de atmosfeer zal zijn gehaald, om de temperatuur weer met 0,1°C omlaag tebrengen. Voor elke 0,1°C temperatuurdaling zou meer dan 5,5 jaar aan de huidige jaarlijkse CO2-emissies uit de atmosfeerverwijderd moeten worden en permanent worden opgeslagen. Dat is ongelofelijk veel. Ter vergelijking: in 2022 werd 0,002GtCO2 verwijderd uit de atmosfeer door CDR-technieken, zie Productie MD-018, UNEP 2023, ‘Emissions Gap Report 2023’,p. XXVI: “Direct removals through novel CDR methods […] are currently miniscule at 0.002 GtCO2 annually.” De totalehoeveelheid gemodelleerde CDR is in het mondiale reductiepad echter nog hoger dan 220 GtCO2, omdat er in dezescenario’s ook CDR wordt gemodelleerd om netto-nul emissies te bereiken, zie Productie MD-049, IPCC 2022, AR6, WGIII,SPM, C.3.5 SPM, voetnoot 53, p. 29.
934 IPCC 2022, AR6, WGIII, p. 354-355(https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/downloads/report/IPCC_AR6_WGIII_FullReport.pdf).
935 Ibid, p. 354.
936 Productie MD-001, IPCC 2023, AR6, SYR, H3, p. 87. Zie tevens p. 77: The likelihood of abrupt and irreversible changes andtheir impacts increase with higher global warming levels (high confidence). As warming levels increase, so do the risks ofspecies extinction or irreversible loss of biodiversity in ecosystems such as forests (medium confidence), coral reefs (very highconfidence) and in Arctic regions (high confidence). Risks associated with large-scale singular events or tipping points, suchas ice sheet instability or ecosystem loss from tropical forests, transition to high risk between 1.5°C to 2.5°C (medium

voor Carbon Dioxide Removal (hierna: “CDR”).
922. CDR is echter nog niet op schaal beschikbaar en in de wetenschap wordt breed onderkenddat het hoogst onzeker is of CDR op de benodigde schaal en tijdig beschikbaar zal komen.930De ecosystemen die CO2 kunnen opslaan zijn volgens het IPCC bovendien zeer kwetsbaar enstaan met elke toename van opwarming onder grotere druk.931 Daarnaast is de opschalingvan CDR volgens het IPCC “tightly limited by techno-economic, social, political, institutionaland sustainability constraints.”932 Niettemin zit deze CDR-hypothese – en dus ook dedaarmee verbonden grote onzekerheden en gevaren – toch al in een bepaalde mateingebakken in het mondiale reductiepad waaruit de reductiepercentages van deeerdergenoemde tabel zijn gedestilleerd.933
923. De overshoot waar het mondiale reductiepad reeds van uitgaat vraagt – in de woorden vanhet IPCC– om “massive deployment” van CDR.934 Daarbij komt dat er volgens het IPCC nogonzekerheid bestaat over de mogelijkheid om de ‘thermostaat’ daadwerkelijk terug tedraaien.935 Of een overshoot ongedaan gemaakt kan worden is daarom hoogst onzeker.
924. Daarbij is ook van belang te weten dat aan iedere vorm van overshoot grote risico’sverbonden zijn.
925. Hiervoor is in hoofdstuk VIII uitgebreid toegelicht hoeveel groter de risico’s en gevaren zijnbij een overschrijding van de temperatuurgrens van 1,5°C. Een overschrijding van 1,5°Copwarming, ook als deze tijdelijk is, vergroot risico’s en gevolgen die samenhangen metklimaatverandering, waaronder de kans op het passeren van kantelpunten. Het kan dan ookniet verbazen dat het IPCC expliciet waarschuwt voor de gevaren van een (zelfs tijdelijke)overshoot:

“Overshoot of a warming level results in more adverse impacts, some irreversible, and additionalrisks for human and natural systems compared to staying below that warming level, with risksgrowing with the magnitude and duration of overshoot (high confidence). Compared to pathwayswithout overshoot, societies and ecosystems would be exposed to greater and more widespreadchanges in climatic impact-drivers, such as extreme heat and extreme precipitation, with increasingrisks to infrastructure, low-lying coastal settlements, and associated livelihoods (high confidence)”936

https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/downloads/report/IPCC_AR6_WGIII_FullReport.pdf
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/downloads/report/IPCC_AR6_WGIII_FullReport.pdf


confidence).
937 Productie MD-001, IPCC 2023, AR6, SYR, H3, p. 87.
938 Productie MD-057, IPCC 2022, AR6, WGII, TS, TS.D.2.1, p. 84.
939 Productie MD-057, IPCC 2022, AR6, WGII, TS, TS.D.2, p. 84 en p. 85. Zie ook TS.C.1.2, p . 55, en C3 SPM, p. 26.
940 Productie MD-001, IPCC 2023, AR6, SYR, H3, p. 87. Zie tevens Productie MD-057, IPCC 2022, AR6, WGII, TS, TS.C.13.2, p.69: “Overshoot substantially increases risk of carbon stored in the biosphere being released into the atmosphere due toincreases in processes such as wildfires, tree mortality, insect pest outbreaks, peatland drying and permafrost thaw (highconfidence). These phenomena exacerbate self-reinforcing feedbacks between emissions from high-carbon ecosystems(which currently store around 3030–4090 GtC) and increasing global temperatures.”
941 Productie MD-001, IPCC 2023, AR6, SYR, B7.3, p. 23.

926. Een overschrijding van de 1,5°C-grens leidt hoe dan ook tot onomkeerbare nadelige gevolgenvoor bepaalde ecosystemen zoals die in het poolgebied, de bergen en aan de kust, aldus hetIPCC:
“Overshooting 1.5°C will result in irreversible adverse impacts on certain ecosystems with lowresilience, such as polar, mountain, and coastal ecosystems, impacted by ice-sheet melt, glaciermelt, or by accelerating and higher committed sea level rise (high confidence).” 937

927. Overshoot verkleint bovendien de mogelijkheden tot adaptatie. Bij de huidige opwarmingzijn reeds adaptatielimieten bereikt.938 Bij 1,5°C zullen meer limieten worden bereikt, aldushet IPCC.939
928. Een (tijdelijke) overschrijding van de 1,5°C-grens leidt ook tot een substantiële toename vanhet risico van additionele uitstoot van broeikasgassen door gevolgen zoals bosbranden,boomsterfte, uitdroging van veengebieden en dooi van permafrost, waardoor het moeilijkerzal worden de temperatuur na een overshoot weer terug te brengen naar 1,5°C:

“Overshoot increases the risks of severe impacts, such as increased wildfires, mass mortality of trees,drying of peatlands, thawing of permafrost and weakening natural land carbon sinks; such impactscould increase releases of GHGs making temperature reversal more challenging (mediumconfidence).940
929. De voorgaande bevindingen zijn van cruciaal belang, omdat het IPCC duidelijk maakt welkeomvangrijke risico’s samenhangen met zelfs het tijdelijk overschrijden van de 1,5°C-grens.De best beschikbare klimaatwetenschap laat er dus geen twijfel over bestaan dat een(tijdelijke) overshoot bijzonder gevaarlijk is. Dat betekent dat ook de overshoot die reedsingebakken zit in het mondiale reductiepad waarop Milieudefensie zich beroept, dezegevaren in zich draagt. Het is daarom eens temeer evident dat de reductiepercentages vanhet besprokenmondiale reductiepad als de absolute ondergrensmoetenworden beschouwdvan wat er mondiaal gepresteerd zal moeten worden.
930. Mede in verband met de hiervoor beschreven risico’s van een overshoot is het tevensnoodzakelijk om niet enkel de CO2-uitstoot zo snel mogelijk omlaag te brengen, maar ookde uitstoot van andere broeikasgassen, waaronder met name methaan. Het IPCC maaktnamelijk duidelijk dat een snellere reductie van deze andere broeikasgassen het piekniveauvan de opwarming beperkt en leidt tot een verlaging van de afhankelijkheid van nettonegatieve CO2-emissies om de temperatuur terug te brengen naar 1,5°C.941
931. Het Internationaal Energie Agentschap komt tot dezelfde conclusie en geeft aan dat de snellereductie van met name methaan de sleutel is om de opwarming op de korte termijn te



942 Productie MD-085, IEA 2023, ‘Net Zero Roadmap, A Global Pathway to Keep the 1.5 °C Goal in Reach, 2023 Update’, p.129.
943 Zie hoofdstuk IX.
944 Productie MD-141, PCAF Global GHG Accounting and Reporting Standard Part A: Financed Emissions (Second Edition),p. 21.

beperken en een overshoot van 1,5°C in duur en omvang te limiteren.942
932. In dit hoofdstuk heeft Milieudefensie onderbouwd dat er diepgaande en snelle mondialeemissiereducties nodig zijn en dat de in de tabel bij paragraaf 911 opgenomenreductiepercentages als het absolute minimum moeten worden beschouwd, omdat zelfsdeze reducties nog gepaard gaan met significante risico’s. In het navolgende hoofdstuk XIV.3licht Milieudefensie toe welke maatregelen ING dient te treffen om aan deze mondialeopgave haar minimaal noodzakelijke bijdrage te leveren.
XIV.3 DE NOODZAKELIJKE MAATREGELEN VAN ING
XIV.3.1 De absolute reductie van ING’s totale broeikasgasuitstoot (overkoepelend)
933. De minimaal noodzakelijke bijdrage van ING bestaat er ten eerste uit dat ING zowel haartotale CO2-uitstoot als de uitstoot van andere broeikasgassen in absolute zin moetterugbrengen in lijn met de in de tabel bij paragraaf 911 opgenomen reductiepercentages,voor de jaren 2030, 2035, 2040 en 2050. Dat van ING verwacht mag worden dat zij tenminsteaansluit bij het mondiale reductiepad licht Milieudefensie in het navolgende toe.
934. De in hoofdstuk IX besproken VN-Race to Zero en het VN-expertrapport maken duidelijk datbij het vaststellen van reductiedoelen de volgende uitgangspunten gelden:943

(i) financiële instellingen moeten zo snel als mogelijk – maar uiterlijk in 2050 – hunemissies tot netto-nul terugbrengen en moeten ambitieuze en geloofwaardigetussentijdse reductiedoelen stellen, die een fair share van demondiale reductieopgavemoeten vertegenwoordigen. Voor 2030 houdt dit in een fair share van de mondiaalminimaal noodzakelijke halvering (een reductie van 50%) van CO2-emissies; en
(ii) voor de meeste financiële instellingen, in het bijzonder die uit ontwikkelde landen,houdt een fair share in dat zij hun Scope 1, 2 en 3-emissies sneller zullen moetenreduceren dan de reductiepercentages die op mondiaal niveau gerealiseerd moetenworden. Voor 2030 betekent dit dus een reductie van meer dan de mondiaalnoodzakelijke 50%.

935. Deze bronnen verlangen (tussentijdse) doelen voor alle Scope 1, 2 en 3-emissies. Bovendienzijn deze instrumenten eensgezind dat deze (tussentijdse) doelen moeten strekken totabsolute emissiereducties, eventueel naast doelen voor de reductie van emissie-intensiteitvoor zover deze relevant zijn (zie par. 497, par. 514 en par. 541). PCAF, de standaard voorhet vaststellen van de door banken gefinancierde en gefaciliteerde emissies (zie hoofdstukX.2.3) onderstreept het belang van de reductie van absolute emissies nadrukkelijk:
“The volume of GHG emissions emitted and financed by an institution is commonly referred to as itsgenerated emissions. To limit climate change and meet the goals of the Paris Agreement, financiersmust actively seek out actions that reduce generated emissions in absolute terms, i.e., absoluteemissions.”944 (onderstreping toegevoegd, adv.)



945 Zie: https://unfccc.int/process/parties-non-party-stakeholders/parties-convention-and-observer-states.

936. Het staat dus vast dat zowel de VN-Race to Zero als het VN-expertrapport (en overigens ookde mede door ING onderschreven mensenrechtenkaders van de UNGP en de OESO-richtlijnen) van ING verlangen dat zij adequate (tussentijdse) reductiedoelen stelt enrealiseert. Evenzeer is duidelijk dat deze doelen ook overkoepelende reductiedoelen moetenomvatten, in zoverre dat de beoogde reducties al haar emissies betreffen (en dus ook deemissies verbonden aan al haar producten en diensten, voor al haar klanten en andersoortigefinancieringsrelaties, en steeds voor zowel Scope 1, 2 als 3).
937. Wat de overkoepelende reductiedoelen van ING in procentuele zin ten minste zoudenmoeten inhouden, is eveneens duidelijk. Uit de toepassing van de gevaarzettingsleer volgt inde eerste plaats dat ING tot een zeer grote mate van voorzorg is verplicht, in het licht vanhet zeer ernstige gevaar van de door ING medeveroorzaakte klimaatverandering. Uit detoepassing van het voorzorgsbeginsel, het CBDR-beginsel en het beginsel vanintergenerationele rechtvaardigheid blijkt dat eveneens, en volgt ook welke uitgangspuntenhebben te gelden bij de concretisering daarvan (zie hoofdstuk XI.2.5).
938. Van bijzonder belang daarbij is dat ING in het licht van het CBDR-beginsel is gehouden toteen billijke bijdrage (fair share) aan de mondiale reductieopgave. ING heeft namelijk inmeerdere opzichten te gelden als een invloedrijk westers bedrijf, met zowel omvangrijkeemissies, als een grote transitiecapaciteit, als een historische verantwoordelijkheid. Dit allesvormt onder de eerder genoemde klimaatprotocollen – blijkens onder meer de verwijzingnaar het CBDR-beginsel en de noodzaak om een billijke bijdrage (fair share) aan de mondialeopgave te leveren – een relevante omstandigheid om van ING een groter dan gemiddeldeverantwoordelijkheid te vragen en te verlangen dat zij haar emissies sneller dan hetmondiaalgemiddelde reduceert.
939. Dit ligt ook voor de hand. Bij de totstandkoming van het VN-Klimaatverdrag is aan degeïndustrialiseerde landen die (destijds) waren aangesloten bij de OESO – tezamen metenkele opkomende economieën – een bovengemiddelde verantwoordelijkheid toegedicht.De reden daarvoor was dat deze ontwikkelde (Annex I)-landen945 vanwege hun historischeverantwoordelijkheid voor het klimaatprobleem en hun bovengemiddelde kennis, kunde en(ook financiële en institutionele) transitiecapaciteit, in het VN-klimaatregime het voortouwmoeten nemen. Zulks in lijn met het beginsel van common but differentiated responsibilitiesand respective capabilities (het CBDR-beginsel). Zoals al in hoofdstuk IX is toegelicht (meerin het bijzonder in par. 496 en par. 511) wordt dit CBDR-beginsel in de klimaatprotocollenook toegepast op bedrijven en financiële instellingen. Dat betekent dat bedrijven enfinanciële instellingen die onderdeel zijn van de economieën van de ontwikkelde (AnnexI-)landen, individueel net zo goed het voortouw moeten nemen als de economieën waarvanze onderdeel zijn. Het uitgangspunt is daarom dat een bedrijf dat in een Annex I-land isgevestigd en voornamelijk haar diensten en producten levert in Annex I-landen, geachtwordt een grotere verantwoordelijkheid te hebben voor het klimaatprobleem en geachtwordt over bovengemiddelde kennis, kunde en transitiecapaciteit te beschikken. Dat laatstedus onder meer ook omdat van haar klanten en andere zakelijke relaties in deze rijkegeïndustrialiseerde landen ook een grotere transitiecapaciteit uitgaat. Dat maakt dat eendergelijk bedrijf (samen met de genoemde klanten en relaties) de voor de klimaatopgavevereiste transitie versneld zal kunnen en ook moeten doormaken.
940. Dat ook ING als een dergelijk bedrijf moet worden beschouwd, en dus een bovengemiddeldeverantwoordelijkheid heeft, blijkt uit verschillende omstandigheden. Om enkele relevante

https://unfccc.int/process/parties-non-party-stakeholders/parties-convention-and-observer-states


946 Zie: https://www.imf.org/external/datamapper/NGDPDPC@WEO/OEMDC/ADVEC/WEOWORLD.
947 Productie MD-004, Jaarverslag ING 2024, p. 278 en 279.
948 Productie MD-004, Jaarverslag ING 2024, p. 11.
949 Productie MD-004, Jaarverslag ING 2024, p. 278 en 279.
950 Jaarverslag ING 2024, Additional Pillar III Disclosures - Template EU CCyB1 - Geographical distribution of credit exposuresrelevant for the calculation of the countercyclical buffer (tab: CCyB1), (zie https://www.ing.com/Investors/Financial-performance/Annual-reports/2024/2024-ING-Groep-NV-appendices-additional-pillar-III-disclosures.htm).
951 Ibid.

omstandigheden te noemen:
(i) ING is een in Nederland gevestigde groep (een zogeheten “Annex I-land” onder hetVN-Klimaatverdrag, een OESO-land en nummer 12 in de wereld gemeten naar bbp percapita).946
(ii) De omzet van ING is voor (afgerond) 97% afkomstig uit Annex I-landen en voor 93%uit OESO-landen.947
(iii) Van de door institutionele beleggers gehouden aandelen in ING (over andersoortigebeleggers is geen informatie beschikbaar) wordt ten minste 93% gehouden doorbeleggers in Europa of de VS, en daarmee door beleggers in de meest welvarendelanden (Annex I- en OESO-landen).948
(iv) Het werknemersbestand van ING is voor (afgerond) 90% werkzaam in Annex I-landenen voor (afgerond) 82% in OESO-landen.949
(v) Van de kredietverstrekkingen door ING staat circa 80% (765 miljard euro) uit bijEuropese klanten.950
(vi) Van de kredietverstrekkingen door ING aan de private sector staat voor circa 91% (886miljard euro) uit bij klanten in Annex I-landen en voor circa 90% bij klanten in OESO-landen.951

941. Op de omvangrijke emissies van ING en de (historische) bijdrage van ING aan hetklimaatprobleem (zoals deze bijvoorbeeld blijkt uit ranglijsten voor kredietverstrekkingenaan de fossiele sector) is Milieudefensie al ingegaan onder hoofdstuk XII.3.3. De ruimetransitiecapaciteit van ING blijkt uit hoofdstuk XII.5 en zal nog verder blijken uit hoofdstukXIV.4.
942. Deze omstandigheden zijn zoals gezegd medebepalend voor de van ING te vergenemissiereducties. De VN-Race to Zero en het VN-expertrapport expliciteren de verwachtingdat de reductiedoelen van niet-statelijke actoren een “fair share” van demondiaal gemiddeldvereiste reducties moet representeren. Zij verduidelijken ook dat deze “fair share” zich in devoornoemde omstandigheden van ING dient te vertalen naar reductiepercentages die méérinhouden dan deze mondiale gemiddelden (zie par. 493 en par. 511). Om die reden baseertMilieudefensie een deel van haar vorderingen op (sectorale) reductiepaden voor zogeheten‘advanced economies’ (onder XIV.3.3 en verder wordt dit nader toegelicht).
943. De overkoepelende vordering, die ziet op de volledige Scope 1-, 2- en 3-uitstoot van ING, isevenwel gebaseerd op de mondiaal gemiddeld noodzakelijke reducties. Deze hebben voorING, als invloedrijk westers bedrijf met een grote uitstoot, een grote historischeverantwoordelijkheid en een grote transitiecapaciteit, als absoluut minimum te gelden. Dit

https://www.imf.org/external/datamapper/NGDPDPC@WEO/OEMDC/ADVEC/WEOWORLD
https://www.ing.com/Investors/Financial-performance/Annual-reports/2024/2024-ING-Groep-NV-appendices-additional-pillar-III-disclosures.htm
https://www.ing.com/Investors/Financial-performance/Annual-reports/2024/2024-ING-Groep-NV-appendices-additional-pillar-III-disclosures.htm


952 Met meer dan 330 ondertekenende banken vertegenwoordigen de PRB meer dan de helft van de wereldwijdebankindustrie. Productie MD-213, UNEP FI, ‘Principles for Responsible Banking, About’ (uitdraai website 27 februari 2025).
953 Productie MD-214, UNEP FI, ‘Principles for Responsible Banking’, p. 1.
954 Productie MD-215, UNEP FI 2023, ‘Principles for Responsible Banking to strengthen climate ambition to meet increasedexpectations’ (uitdraai website 27 februari 2025)
955 Productie MD-213, UNEP FI, ‘Principles for Responsible Banking, About’ (uitdraai website 27 februari 2025); ProductieMD-216, UNEP FI PRB 2023, ‘Theory of Change for Climate Mitigation’, p. 2 t/m 4; Productie MD-217, UNEP FI PRB 2023,‘Target Setting FAQ’, p. 5-7.
956 Productie MD-217, UNEP FI PRB 2023, ‘Target Setting FAQ’, p. 5-7, p. 8.
957 Productie MD-218, UNEP FI PRB 2022, ‘Foundations of Climate Mitigation Target Setting’, p. 9.
958 Productie MD-220, UNEP FI NZBA 2024, ‘Guidelines for Climate Target Setting for Banks Version 2’, p. 4 en 5.
959 Ibid, p. 8.

is hiervoor uitgebreid toegelicht. De mondiale reductiepercentages zoals opgenomen in detabel bij par. 911 moeten dus worden beschouwd als de ondergrens van ING’s juridischeverantwoordelijkheid voor wat betreft haar volledige Scope 1-, 2- en 3-uitstoot.
944. Dat Milieudefensie daarmee van ING niets teveel verlangt, blijkt niet alleen uit de VN-Raceto Zero, het VN-expertrapport, de UNGP en de OESO-richtlijnen, maar ook uit diverseinitiatieven die binnen de financiële sector tot stand zijn gekomen met het oog op deverantwoordelijkheid van financiële instellingen in het afwenden van gevaarlijkeklimaatverandering. Ook deze initiatieven onderkennen de verantwoordelijkheid van INGtot het bewerkstelligen van emissiereducties voor al haar uitstoot (inclusief de uitstootverbonden aan al haar producten en diensten, voor al haar klanten en andersoortigefinancieringsrelaties, en steeds voor zowel Scope 1, 2 als 3).
945. Dit blijkt bijvoorbeeld uit de PRB (Principles for Responsible Banking; zie: hoofdstuk X.3.9),die onderdeel vormen van UNEP FI (zie hoofdstuk X.3.3). De PRB kunnen worden beschouwdals het breedst gedragen kader voor verantwoord bankieren ter wereld.952 Ook ING heeft dePRB ondertekend. Banken die de PRB ondertekenen, committeren zich aan zes principes, dieer mede toe strekken dat zij hun strategie in lijn brengen met het Parijs Akkoord, en doelenstellen om negatieve impact te verminderen.953 De PRB specificeren daarbij dat van PRB-ondertekenaars verwacht wordt dat ze hun portefeuille in lijn brengen met een 1,5°C-reductiepad.954 De PRB eisen van ondertekenaars onder meer dat ze in lijn daarmeeemisssiereductiedoelen vastleggen, in aanvulling op doelen voor bijvoorbeeld engagementmet klanten.955 De Target Setting FAQ van de PRB benoemt daarbij ook uitdrukkelijkreductiedoelen voor zowel gefinancierde als gefaciliteerde emissies.956 Daarnaastbeklemtoont het PRB-document Foundations of Climate Mitigation Target Setting dat naastintensiteitsdoelen ook absolute reductiedoelen nodig zijn:

“An intensity target allows a business to set emissions reduction targets while accounting foreconomic growth or increasedmarket share, however this approach could hide a rise in your absolutefinanced emissions and is often subject to more scrutiny. Therefore, while an intermediate sectortarget may be set on an absolute or intensity basis, it is important to disclose both to provide thecomplete picture.”957
946. Daarnaast blijkt uit het Commitment Statement en de richtsnoeren van de Net-Zero BankingAlliance (NZBA) dat van aangesloten banken (waaronder ING) verwacht wordt dat zeuitstootreductiedoelen vaststellen, die in lijn zijn met 1,5°C, op wetenschap zijn gebaseerd,en betrekking hebben op leningen, investeringen en kapitaalmarktactiviteiten, met inbegripvan zowel de Scope 1 en 2 als de Scope 3-emissies van klanten.958 De NZBA wijst daarbijuitdrukkelijk op absolute emissiereductiedoelen.959 De NZBA vereist van banken dat hunemissiereductiedoelen betrekking hebben op een significante meerderheid van hun



960 Ibid, p. 7.
961 Productie MD-173, GFANZ, ‘Our Members’ (uitdraai website 27 februari 2025). Op 2 januari 2025 kondigde het GFANZ-secretariaat aan dat GFANZ zich herstructureert, mede vanwege de voltooiing van haar raamwerk voorklimaattransitieplannen. GFANZ zal overgaan in een onafhankelijke “Principals Group” geleid door een groep CEO’s enleiders van financiële instellingen en gericht op het aanpakken van barrières voor het mobiliseren van kapitaal voor detransitie (zie https://www.gfanzero.com/press/2025-new-year-update-from-gfanz-secretariat). De oorspronkelijkestructuur, waarbij financiële instellingen lid werden van GFANZ door hun deelname aan een sectorspecifieke alliantie, lijktdaarmee verlaten. De webpagina’s over de leden van GFANZ werden van de GFANZ-website verwijderd. Opde homepage van NZBA werd een eerdere verwijzing naar GFANZ - “NZBA is […] the sector-specific alliance for banks underthe Glasgow Financial Alliance for Net Zero (GFANZ)” – verwijderd.
962 Productie MD-219, GFANZ 2022, ‘Financial Institution Net-Zero Transition Plans’, p. 25 en 77 e.v..
963 Ibid. p. 78, Box 7
964 Productie MD-221, GFANZ 2022, ‘Guidance on Use of Sectoral Pathways for Financial Institutions’, p. 42.
965 Productie MD-173, GFANZ, ‘Our Members’ (uitdraai website 27 februari 2025).

gefinancierde emissies, met inbegrip van de emissies van alle of een substantiëlemeerderheid van CO2-intensieve sectoren.960
947. Als derde toonaangevend initiatief van de financiële sector kan in deze nog verwezenwordennaar de Glasgow Financial Alliance for Net Zero (GFANZ; zie hoofdstuk X.3.10). ING was lidvan GFANZ via haar deelname aan de NZBA, de sectorspecifieke alliantie voor debankensector (tot een recente herstructurering van GFANZ, waardoor financiële instellingenniet langer als “lid” aan GFANZ kunnen deelnemen).961 Ook het bij wege van GFANZuitgebrachte rapport “Financial Institution Net-zero Transition Plans” onderschrijft dat eenfinanciële instelling als ING een reductiedoel moet vaststellen voor al haar emissies (inclusiefde Scope 3-emissies van klanten).962 Daarbij benadrukt het rapport dat een absoluutreductiedoel als voordeel heeft dat een dergelijk doel zich direct laat relateren aan hetkoolstofbudget dat moet worden gerespecteerd om de 1,5°C-doelstelling te halen (integenstelling tot een intensiteitsdoel, dat een emissiegroei toestaat). Het rapport dringtdaarom aan op de toepassing van een absoluut reductiedoel naast eventueleintensiteitsdoelen (die een eigen functie vervullen, zoals Milieudefensie hierna nog zaltoelichten):

“Absolute emissions metrics may offer the benefit of a direct link to the carbon budget and can alsobe applied consistently across sectors. […] [I]ntensity metrics can result in total emissions increasingeven if the carbon intensity measure used decreases. […] Ultimately getting absolute emissions tozero is the end goal, and both absolute and intensity metrics should be considered together tomeasure progress of different pathways to net zero.” 963

948. In lijn met het voorgaande benadrukt GFANZ in haar rapport “Guidance on use of SectoralPathways for Financial Institutions” het belang van overkoepelende doelstellingen naastdoelen op sectorniveau (over welke sectorale doelen Milieudefensie komt te spreken inhoofdstuk XIV.3.3 en verder):
“Financial institutions should set targets at sector level while also ensuring that their overall portfoliois aligned to a 1.5 degrees C, with low/no overshoot.”964

949. Ten slotte wijst Milieudefensie erop dat GFANZ en de sectorspecifieke allianties (waaronderde NZBA) – tot voornoemde herstructurering van GFANZ (zie par. 947) – onderdeel warenvan VN-Race to Zero. Leden van de sectorspecifieke allianties, en dus ook ING,committeerden zich daarmee aan het volgen van de VN-Race to Zero-criteria, waaronder decriteria die strekken tot het nastreven van netto-nul emissies per 2050 en het vaststellen van“2030 interim targets that represent a fair share of the 50% decarbonization required by theend of the decade”.965

https://www.gfanzero.com/press/2025-new-year-update-from-gfanz-secretariat


966 Productie MD-001, IPCC 2023, AR6, SYR, p. 82 (onder 3.3).
967 Ibid, p. 102 (onder 4.5).

950. Concluderend moet worden vastgesteld dat alle voornoemde, gezaghebbende bronnen(inclusief de belangrijkste en breedst gedragen initiatieven binnen de financiële sector)dezelfde kant op wijzen: van ING mag worden verlangd dat zij haar portefeuille in lijn brengtmet een 1,5°C-reductiepad en dat zij in lijn daarmee emissiereducties bewerkstelligt voorhaar totale uitstoot (inclusief de uitstoot verbonden aan al haar producten en diensten, vooral haar klanten en andersoortige financieringsrelaties, en steeds voor zowel Scope 1, 2 als 3).Om voor haar totale uitstoot emissiereducties te bewerkstellingen, is het noodzakelijk datING overkoepelende, absolute reductiedoelen stelt (en afzonderlijk voor gefinancierdeemissies en gefaciliteerde emissies; zie hoofdstuk XIV.3.6). En bij de invulling van deze doelenmoeten de door het IPCC aangedragen mondiaal gemiddelde reductiepercentages (ziedaarvoor wederom de tabel in par. 911) worden beschouwd als het absolute minimum voorde emissiereducties van ING.
951. Niet valt in te zien waarom uitgerekend ING met minder dan een reductie van haar totaleemissies zou mogen volstaan en/of zij minder zou hoeven reduceren dan wat mondiaalgemiddeld noodzakelijk is. Toch stelt ING momenteel geen overkoepelend absoluutreductiedoel voor haar totale emissies. Reden waarom Milieudefensie onder meer vordertdat ING haar jaarlijkse operationele, gefinancierde en gefaciliteerde broeikasgasemissiesterugbrengt in lijn met in par. 911 opgenomen tabel genoemde reductiepercentages.
XIV.3.2 De absolute en intensiteitsreductie van de broeikasgasuitstoot van ING’s crucialefinancieringsportefeuilles (sectoraal)
XIV.3.2.1 ING moet sectorale reductiedoelen stellen, naast een overkoepelend reductiedoel
952. Naast de noodzaak dat ING haar Scope 1-, 2- en 3-emissies op overkoepelend niveau tenminste in lijn met het mondiaal gemiddelde reduceert, zijn additionele sectorale doelennoodzakelijk om te bewerkstelligen dat ING in iedere sector de juiste klimaatactie neemt.
953. De mondiale klimaatopgave kan namelijk alleen worden gehaald als alle sectorenonmiddellijk de route naar netto-nul inzetten, zoals het IPCC ook duidelijk maakt:

“Limiting human-caused global warming requires net zero anthropogenic CO2 emissions. Pathwaysconsistent with 1.5°C and 2°C carbon budgets imply rapid, deep, and in most cases immediate GHGemission reductions in all sectors (high confidence).”966
954. Het behalen van die opgave vraagt om een snelle en vergaande transitie in alle sectoren,aldus ook het IPCC, waarbij wordt opgemerkt dat er haalbare, effectieve en betaalbare optiesvoor mitigatie (en adaptatie) beschikbaar zijn:

“Rapid and far-reaching transitions across all sectors and systems are necessary to achieve deepand sustained emissions reductions and secure a liveable and sustainable future for all. […] Feasible,effective and low-cost options for mitigation and adaptation are already available, with differencesacross systems and regions. (high confidence)”967
955. Banken en andere financiële instellingen zullen ervoor moeten zorgen dat hunfinancieringsactiviteiten in iedere sector ten minste in lijn zijn met de noodzakelijke



968 Voor individuele klanten van ING kan op basis van diens specifieke feiten en omstandigheden aangewezen zijn dat zijhun uitstoot ten minste in lijn met de mondiaal gemiddeld noodzakelijke emissiereducties omlaag brengen (bijvoorbeeldeen halvering van emissies in 2030), maar in ieder geval geldt dat de bijdrage van ING per sector nooit lager kan zijn dangemiddeld noodzakelijk is in die sector.
969 Productie MD-221, GFANZ 2022, ‘Guidance on Use of Sectoral Pathways for Financial Institutions’, p. 42.
970 Een additionele 1% van de CO2-emissies wordt veroorzaakt door het affakkelen (‘flaring’) van de bij de winning enverwerking van olie en gas vrijkomende gassen.
971 Productie MD-050, IPCC 2022, AR6, WGIII, TS, figuur TS.3 op p. TS-16. Zoals uit de figuur van het IPCC blijkt zijn deoverige bronnen van CO2: cement productie (4%) en landgebruik (15%). Landgebruik wordt aangeduid met de afkortingLULUCF dat staat voor Land Use, Land Use Change, Forestry.

emissiereducties van die sector.968
956. Voor ING betekent dit dat de hiervoor behandelde overkoepelende reductiedoelen daarvoorniet voldoende zijn. Immers, het enkel hanteren van deze overkoepelende reductiedoelengarandeert nog niet dat ING ook op sectoraal niveau een passende bijdrage levert aan devoor elke sector noodzakelijke emissiereducties en de bijbehorende sectorale transformatiedie nodig is om in 2050 op netto-nul uit te komen. Zoals het IPCC in het voornoemde citaatbenadrukt, is van het grootste belang dat die weg naar netto-nul in alle sectoren wordtingezet en kan daarmee niet worden gewacht.
957. De sectorale doelen zijn uitdrukkelijk een aanvulling op de overkoepelendereductievordering. ING kan niet volstaan met uitsluitend sectorale doelen, omdat dezesectorale doelen niet alle activiteiten en niet alle uitstoot van ING zullen dekken en dus nietwaarborgen dat het totaal aan absolute emissiereducties dat ING bewerkstelligt voldoendegroot is. Dit wordt onderschreven door GFANZ in haar rapport “Guidance on use of SectoralPathways for Financial Institutions”:

“Financial institutions should set targets at sector level while also ensuring that their overall portfoliois aligned to a 1.5 degrees C, with low/no overshoot.”969
958. De vaststelling is dus dat ING zowel de noodzakelijke overkoepelende absoluteemissiereducties voor het totaal van haar Scope 1, 2 en 3-emissies moet bewerkstelligen, endaarnaast door middel van sectorale doelen een bijdrage moet leveren aan de noodzakelijkeemissiereducties op sectorniveau.
XIV.3.2.2 ING moet sectorale reductiedoelen stellen voor alle klimaatrelevante sectoren
959. Vervolgens rijst de vraag voor welke sectoren ING sectorale doelen zal moeten stellen. In ditverband is het allereerst belangrijk om te weten dat 81% van de CO2-emissies in de wereldveroorzaakt wordt door de productie en verbranding van olie, kolen en gas (respectievelijk29%, 33% en 18% van de mondiale CO2-uitstoot).970 De mondiale CO2-uitstoot wordt aldusvoor het overgrote deel bepaald door het gebruik van deze fossiele brandstoffen dooreconomische sectoren en huishoudens, zoals ook blijkt uit de navolgende figuur uit het zesdeAssessment Report (AR6) van het IPCC:971



972 Productie MD-050, IPCC 2022, AR6, WGIII, TS, figuur TS.6, p. 66.

960. De productie en verbranding van fossiele brandstoffen bepaalt daarmee voor meer dan 4/5deel de mondiale CO2-uitstoot. Om de mondiale reductiedoelstellingen voor 2030 en 2050te kunnen halen is het daarom allereerst van cruciaal belang dat ING voor de fossiele sector,die deze brandstoffen aanbiedt, adequate doelen stelt (hoofdstuk XIV.3.5).
961. Daarnaast dient er door ING ook sectoraal beleid gevoerd worden voor de sectoren die dezefossiele brandstoffen gebruiken, zodat de emissies in deze (fossiele) energiegebruikendesectoren omlaag gebracht worden in lijn met het 1,5°C-doel en de verduurzaming van dezesectoren wordt gestimuleerd (hoofdstuk XIV.3.3 en XIV.3.4). De onderstaande figuur uit hetzesde Assessment Report (AR6) van het IPCC geeft een beeld van welke energiegebruikendesectoren welk aandeel leveren in de mondiale emissies:972



973 Zoals eerder toegelicht is de NZBA het klimaatspecifieke programma voor UNEP FI's Principles for Responsible Banking(PRB) en was het tot eind 2024 de sectorspecifieke alliantie voor banken onder de Glasgow Financial Alliance for Net Zero(GFANZ); eind 2024 heeft GFANZ een herstructurering ondergaan (zie voetnoot 960).
974 Productie MD-220, UNEP FI NZBA 2024, ‘Guidelines for Climate Target Setting for Banks Version 2’, p. 9 en 10.
975 Productie MD-085, IEA 2023, ‘Net Zero Roadmap, A Global Pathway to Keep the 1.5 °C Goal in Reach, 2023 Update’, p.198, tabel A.4. De enige sector waar het IEA in deze tabel geen aandacht aan besteed is de landsector, omdat het IEA zichalleen richt op de energiesector (dat alle sectoren omvat behalve de landsector). Daarbij bevat de tabel enige aanvullende

962. Het belang van het richten van het sectoraal beleid op deze sectoren wordt verder bevestigddoor de onder de vlag van UNEP FI opererende NZBA,973 waarbij ING zich heeft aangesloten.De NZBA vereist van banken dat hun emissiereductiedoelen betrekking hebben op eensignificante meerderheid van hun gefinancierde emissies, met inbegrip van de emissies vanalle of een substantiële meerderheid van door het NZBA geïdentificeerde koolstofintensievesectoren. De NZBA noemt in dit verband de aanbodsectoren olie, gas en steenkolen en deenergiegebruikssectoren elektriciteitsopwekking, staal, aluminium, cement, transport,commercieel en residentieel vastgoed en landbouw. Van NZBA-leden wordt als uitgangspuntverwacht dat ze doelen stellen voor al deze sectoren.974
963. ING weet ook welke reducties bewerkstelligd moeten worden binnen de genoemdeklimaatrelevante sectoren. ING baseert zich voor haar sectorale doelen in hoofdzaak op hetNZE-scenario van het Internationaal Energie Agentschap; een scenario dat gericht is op hetbehouden van een 50% kans om de temperatuurstijging deze eeuw tot 1,5°C te beperken(met een overshoot tot 1,6°C). In het NZE-scenario geeft het Internationaal EnergieAgentschap voor elk van de hierboven door het IPCC aangehaalde sectoren aan welke(absolute) CO2-emissiereducties volgens dit scenario moeten plaatsvinden voor de jaren2030, 2035, 2040 en 2050.975



sectoren ten opzichte van de door de NZBA genoemde sectoren, zoals de Chemicals-sector, aangezien deze door het IEA(en door het IPCC) ook als emissie-intensief en klimaatrelevant gezien wordt.
976 Behoudens het reductiedoel voor upstream olie en gas, waarover Milieudefensie later nog komt te spreken.
977 Dit wordt ook meteen duidelijk wanneer naar de in de voetnoot hierboven aangehaalde tabel A.4 van de NZE update2023 wordt gekeken (Productie MD-085, IEA 2023, ‘Net Zero Roadmap, A Global Pathway to Keep the 1.5 °C Goal in Reach,2023 Update’, p. 198). Deze tabel toont de forse emissiereducties die in alle sectoren moeten plaatsvinden.

964. Het sectorale beleid van ING zal er op gericht moeten zijn om de uitstoot in de hiervoorgenoemde klimaatrelevante aanbod- en gebruikssectoren naar beneden te brengen in lijnmet het 1,5°C-doel.
XIV.3.2.3 ING moet per sector zowel absolute reductiedoelen als intensiteitsdoelen stellen
965. Op basis van het voorgaande is aldus duidelijk voor welke klimaatrelevante sectoren INGdoelen zou moeten stellen. De volgende vraag die moet worden beantwoord is welk soortsectorale doelen ING moet hanteren om invulling te geven aan haar rechtsplicht.Milieudefensie zal in dat verband toelichten dat ING zowel absolute reductiedoelen alsintensiteitsdoelen per sector moet hanteren.
966. In dit verband wordt hier reeds vooraf opgemerkt dat ING op dit moment slechts sectoraleintensiteitsdoelen hanteert (en dus geen absolute emissiereductiedoelen).976 Onder meervanwege een gebrek aan transparantie en een onduidelijke methodologie valt er bovendienhet nodige aan te merken op de door ING gehanteerde intensiteitsdoelen, waarover latermeer. Over het belang en de noodzaak van het hanteren van intensiteitsdoelen als zodanigzullen Milieudefensie en ING echter niet van mening verschillen. Milieudefensie zal daaromtoelichten waarom het noodzakelijk is ook sectorale absolute emissiereductiedoelen tehanteren, aangevuld met toereikende intensiteitsdoelen.
967. Zoals hierboven al meermaals aan de orde kwam valt of staat de klimaataanpak met hetterugbrengen van de totale uitstoot (absolute emissies) naar de atmosfeer en zal iederesector daaraan de noodzakelijke bijdrage moeten leveren. Zoals aangehaald in par. 953 zijnvolgens het IPCC “rapid, deep, and in most cases immediate GHG emission reductions in allsectors (high confidence)” nodig. Het is om die reden noodzakelijk dat reductiedoelen – nietalleen op het overkoepelend niveau van de bank, maar ook per sector – de noodzakelijkeabsolute emissiereducties bewerkstelligen.977 Het verminderen van de absolute emissies inalle sectoren is het einddoel dat bereikt dient te worden en enkel absolute reductiedoelengaranderen daadwerkelijk deze absolute emissiereducties.
968. Daarbij komt dat emissie-intensiteitsdoelen nooit voor alle (sub)sectoren geformuleerdzullen kunnen worden. Emissie-intensiteitsdoelen kunnen enkel worden geformuleerd voorsectoren waarvan de productiviteit kan worden gemeten met een uniforme meeteenheid,die zich vervolgens laat relateren aan de daarbij vrijgekomen broeikasgassen. Te denken valtaan de hoeveelheid staal (in tonnen) die een bedrijf produceert, waardoor berekend kanworden wat de intensiteit is (de hoeveelheid CO2) per ton geproduceerd staal. Of aan detransportsector, waarbij de hoeveelheid CO2 per gereden km berekend kan worden. Voorveel sectoren met een pluriforme productiviteit (bijvoorbeeld de maakindustrie, die ruwegrondstoffen tot zeer diverse producten verwerkt) is het echter niet altijd goed mogelijk eendergelijke uniforme meeteenheid te bepalen. Wanneer klimaatbeleid zich uitsluitend zourichten op emissie-intensiteit, blijft de grote uitstoot van vele (sub-)sectoren dus buitenschot en zou er op veel emissies niet gestuurd worden. Aangezien de uitstoot in alle sectoren



978 Productie MD-130, GHG Protocol Corporate Value Chain (Scope 3) Standard, p. 102.

zo snel als mogelijk (in absolute zin) omlaag moet, kan er ook hierom niet volstaan wordenmet enkel emissie-intensiteitsdoelen, die inherent geen dekking (kunnen) bieden voor allemondiale en sectorale emissies.
969. Een aanvullende doelstelling (naast absolute reductiedoelen) die voorziet in het omlaagbrengen van de fysieke emissie-intensiteit, bewerkstelligt vervolgens dat de absolutereductie die door absolute reductiedoelen wordt bereikt niet louter wordt behaald door hetstopzetten van financiering en ondersteuning aan een deel van haar klantenportfolio in eenbepaalde sector, terwijl de bank intussen haar financiering en ondersteuning voortzet aanandere partijen in die sector die geen klimaatactie ondernemen. Enkel het verkleinen van deuitstaande financiering van klanten in een bepaalde sector zou immers kunnen leiden tothet behalen van het absolute emissiereductiedoel door ING voor die sector, terwijl ING methaar overblijvende financieringen in die sector nog gewoon bedrijven kan blijven financierendie geen klimaatactie ondernemen. Het ook hanteren van emissie-intensiteitsdoelen helptdit te voorkomen, althans draagt daar in belangrijke mate aan bij, omdat ING dan voor elkesector hoe dan ookmoet sturen op de benodigde verduurzaming, aangezien ze een bepaaldegemiddelde fysieke emissie-intensiteit voor haar portfolio in elke sector moetbewerkstelligen. Dit stimuleert dat ING stuurt op de verduurzaming van haar klanten in elkesector.
970. Een aanvullende intensiteitsdoelstelling is aldus de stimulans (en de graadmeter) dat debank in elke sector de partijen financiert en ondersteunt die verduurzamen in lijn met een1,5°C reductiepad (zoals bijvoorbeeld door het terugdringen van de hoeveelheid CO2die eenenergiemaatschappij uitstoot per opgewekte MWh) en helpt te voorkomen dat de bankpartijen financiert en blijft financieren die van het benodigde reductiepad afwijken.Zodoende wordt gestimuleerd dat de noodzakelijke absolute emissiereducties wordenbehaald door de sectoraal benodigde verduurzaming en niet (enkel) door het stopzetten vande financiering aan bepaalde partijen om op die wijze tot een verlaging van de binnen eensector uitstaande financiering en de daaraan gekoppelde emissies te komen. Zoals gezegdzou het enkel en alleen hanteren van intensiteitsdoelen op zijn beurt weer niet garanderendat de absolute emissiereducties die in elke sector nodig zijn worden behaald en zou dit hetrisico met zich brengen dat sectoren op een wijze groeien die zich niet verdraagt met het1,5°C-doel.
971. Kortom, de combinatie van absolute doelen en intensiteitsdoelen bewerkstelligt dat ING inelke sector op de juiste transformatie koerst.
972. Milieudefensie wijst in dit verband op de Scope 3 Standaard van het GHG Protocol, waarinreeds is aangegeven dat intensiteitsdoelstellingen nuttig kunnen zijn omdat daarmeeverbeteringen in prestaties kunnen worden gemeten, onafhankelijk van bedrijfsgroei of -krimp. Ook kan het meten van (fysieke) emissie-intensiteit de vergelijkbaarheid vanprestaties tussen bedrijven vergroten. Echter, de Scope 3 Standaard stelt vast dat het(uitsluitend) hanteren van intensiteitsdoelen vanuit klimaatoogpunt minder robuust enminder geloofwaardig is, omdat daarmee geen absolute emissiereductie wordtgegarandeerd:

“Less environmentally robust and less credible to stakeholders because absolute emissions may riseeven if intensity decreases (e.g., because output increases more than GHG intensity decreases).”978



979 Productie MD-134, UN High-Level Expert Group on the Net-Zero Emissions Commitments of Non-State Entities 2022,‘Integrity Matters: Net Zero Commitments by Businesses, Financial Institutions, Cities and Regions’, p. 7.
980 Productie MD-132, UNFCCC, ‘Interpretation Guide Race to Zero Expert Peer Review Group Version 2.0’, p. 8-9, par. 7.
981 GFANZ merkt in dit verband nog op dat dit niet per se geldt voor de fossiele aanbodsector, omdat in deze sector eenproductiereductie noodzakelijk is en intensiteitsdoelen daar geen goede graadmeter of sturingsmiddel toe zijn: “There isalso a debate over whether physical intensity metrics are best suited in the fossil fuel sectors where net-zero scenariossuggest a reduction in production is required, which may not be as easily conveyed by intensity metrics”. Zie Productie MD-219, GFANZ 2022, ‘Financial Institution Net-Zero Transition Plans’, p. 79.
982 Productie MD-219, GFANZ 2022, ‘Financial Institution Net-Zero Transition Plans’, p. 78-79.
983 Productie MD-005, Klimaatverslag ING 2024, p. 12, 33 en 36. Zie ook het persbericht van ING van 20 december 2023,

973. Ook het VN-expertrapport onderschrijft dat alleen intensiteitsdoelstellingen onvoldoendezijn:
“Non-state actors cannot focus on reducing the intensity of their emissions rather than their absoluteemissions or tackling only a part of their emissions rather than their full value chain (scopes 1, 2 and3).”979

974. De Interpretation Guide van de Race to Zero wijst erop dat een combinatie van absolutereductiedoelen en intensiteitsdoelen per sector van belang is voor financiële instellingen:
“In most cases, absolute emissions targets are necessary for ensuring real-world reductions. […] Inaddition, for finance institutions and others with “indirect” emissions, intensity targets may behelpful for tracking the process of decarbonization. […] Including both absolute and intensity targetsand metrics provides the most clarity.”980 (onderstreping toegevoegd, adv.)

975. Ook GFANZ onderschrijft het hanteren van zowel absolute doelen als intensiteitsdoelen alseen goede aanpak voor de financiële sector, met als doel om uiteindelijk de absolute emissiestot nul terug te dringen, omdat het enkel hanteren van ofwel absolute doelen ofwelintensiteitsdoelen voor de meeste sectoren981 nadelen met zich brengt:
“Absolute emissions metrics may offer the benefit of a direct link to the carbon budget and can alsobe applied consistently across sectors. However, they can discourage the transformation needed.Absolute metrics may disincentivize investment in transition sectors, constrain growth of lowemissions entities, and make comparability of different-sized portfolios or entities difficult. […]Physical intensity metrics address these concerns by scaling emissions relative to a productionmeasure (e.g., MWh produced), which can then encourage a transformation of the business throughgreater use of carbon-efficient technologies and processes.” Echter: “intensity metrics can result intotal emissions increasing even if the carbon intensity measure used decreases. […] Ultimatelygetting absolute emissions to zero is the end goal, and both absolute and intensity metrics should beconsidered together to measure progress of different pathways to net zero.”982 (onderstrepingtoegevoegd, adv.)

976. De conclusie van het voorgaande is dat de rechtsplicht van ING zich – naast de benodigdeemissiereductie op overkoepelend niveau – uitstrekt tot het bewerkstelligen van absoluteemissiereducties en intensiteitsreducties voor de klimaatrelevante aanbod- engebruikssectoren waarin zij actief is, op een zodanige wijze dat haar activiteiten in dezesectoren in lijn worden gebracht met het 1,5°C-doel.
XIV.3.2.4 ING kan en moet haar reductiedoelen baseren op het NZE-scenario van het IEA
977. Zoals hierboven aangegeven hanteert ING reeds intensiteitsdoelen. Voor demeeste sectorenwaarvoor ING intensiteitsdoelen formuleert, neemt zij voor deze intensiteitsdoelen het NZE-scenario van het Internationaal Energie Agentschap als uitgangspunt – of stelt zij althansdaarbij aan te sluiten – omop die wijze te borgen dat zij in lijn handelt met het 1,5°C -doel.983



beschikbaar via https://www.ing.com/Newsroom/News/Press-releases/ING-takes-next-steps-on-energy-financing-after-COP28.htm: “We are guided by the IEA’s 1.5-degree climate scenario and will continue to update our targets in line withtheir net zero by 2050 pathways.”
984 Onder meer gaat het NZE-scenario uit van een zodanige hoeveelheid Carbon, Capture en Storage (CCS) om CO2 op tenemen dat het maar zeer de vraag is of dit in de werkelijke wereld bewerkstelligd kan worden. Het IEA vermeldt dit in haarNZE-rapport uit 2021 ook als een van de ‘Key uncertainties’ van haar scenario. Daarnaast kiest het IEA ervoor om relatieflage emissiereducties op de korte termijn te modelleren en deze pas na 2030 in te halen. Zo bewerkstelligt het NZE-scenario slechts een CO2-reductie van 35% in 2030 (ten opzichte van 2022). Deze relatief beperkte emissiereducties van hetNZE-scenario op de korte termijn hangen samen met de keuze van het IEA om recente investeringen in de fossiele sector tebeschermen, ten koste van snelle(re) decarbonisatie. Een belangrijk uitgangspunt voor het IEA is namelijk geweest om debezittingen van de fossiele industrie waar mogelijk zoveel mogelijk te beschermen tegen de vervroegde afschrijving vanbezittingen vanwege de noodzaak om de productie vroeger dan gepland te staken (stranded assets). Gelet hierop verbaasthet dan ook niet dat het NZE-scenario, een scenario is dat reeds een overshoot van het 1,5°C-doel in zich draagt (zie overovershoot tevens hoofdstuk XIV.2).
985 Productie MD-085, IEA 2023, ‘Net Zero Roadmap, A Global Pathway to Keep the 1.5 °C Goal in Reach, 2023 Update’,p. 57 (onder ‘Spotlight’). Zie tevens Productie MD-222, IEA 2021, ‘A closer look at the modelling behind our global Roadmapto Net Zero Emissions by 2050’, p. 2: “The NZE Scenario builds on our best understanding of the availability and prospects oftechnologies, potential for behavioural changes, as well as a fair and balanced approach towards each country’s owncircumstances.”
986 Productie MD-085, IEA 2023, ‘Net Zero Roadmap, A Global Pathway to Keep the 1.5 °C Goal in Reach, 2023 Update’,p. 13.
987 Ibid, p. 56.

978. Hoewel het NZE-scenario van het IEA wat Milieudefensie betreft te conservatief is (omdathet de belangen van de fossiele industrie teveel beschermt) en bepaalde tekortkomingenkent,984 heeft Milieudefensie er geen bezwaar tegen dat ING ter invulling van haarrechtsplicht op sectoraal niveau aansluit bij (de in 2023 geactualiseerde versie van) ditscenario.
979. Milieudefensie acht in dit verband van belang dat het IEA in het NZE-scenario haar kennisvan de energiemarkten en van de wereldwijde energie infrastructuur bij elkaar brengt. HetIEA houdt in het scenario rekening met elementen variërend van beleidsontwikkelingen,inzet van technologie, investeringen, toeleveringsketens, infrastructuur, innovatie en kosten.Ook de verschillende omstandigheden van afzonderlijke landen en regio’s worden in deaanpak door het IEA meegenomen:

“The IEA tracks hundreds of thousands of energy sector datapoints that cover elements rangingfrom policy developments, technology deployment, investment and supply chains to infrastructure,innovation and costs. This data-driven approach feeds the model used to develop the NZE Scenario,which also factors in the various circumstances of individual countries and regions in great detail.This allows the NZE Scenario to take account of the feasibility of scaling up emissions reductionoptions at the speed and scale required across various regions, sectors and technologies, and to
integrate concerns about equity (Box 2.1).”985

980. Het IEA houdt in haar scenario dus rekening met de emissiereductieopties van verschillenderegio's, sectoren en technologieën en de snelheid en schaal die in dit verband nodig is. Ditmaakt het een geschikt (en relatief granulair) 1,5°C-scenario om sectorale doelen op tebaseren.
981. Overigens betekent het voorgaande niet dat het IEA in het NZE-scenario uitgaat van watbinnen iedere sector bij maximale ambitie mogelijk is. Het gaat om een relatief conservatiefte achten 1,5°C-reductiepad. Het NZE-scenario modelleert voor 2030 slechts een mondialeCO2-reductie in de energiesector van 35%.986 Ook gaat het NZE-scenario uit van eenovershoot van het 1,5°C-doel, met alle (in deze dagvaarding besproken) risico’s van dien.987

https://www.ing.com/Newsroom/News/Press-releases/ING-takes-next-steps-on-energy-financing-after-COP28.htm
https://www.ing.com/Newsroom/News/Press-releases/ING-takes-next-steps-on-energy-financing-after-COP28.htm


988 Productie MD-050, IPCC 2022, AR6, WGIII, TS, p. 124.
989 Ibid, p. 57, Tabel TS.1.
990 Met betaalbare emissiereducties tot 2030 wordt bedoeld dat de reductiekosten lager zijn dan 100 USD per ton CO2-eq.
991 IPCC 2022, AR6, WGIII, H12, p. 1258 t/m 1260 (ziehttps://www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/downloads/report/IPCC_AR6_WGIII_FullReport.pdf). Zie o.m. figuur 12.1 op p. 1258.
992 Ibid, p. 1260.
993 Productie MD-121, UNEP 2024, ‘Emissions Gap Report 2024’, p. 42.
994 Productie MD-121, UNEP 2024, ‘Emissions Gap Report 2024’, p. 44.

Het NZE-scenario dient daarom als ondergrens gezien te worden voor wat ING sectoraaldient te doen om haar rechtsplicht na te komen en in lijn met het 1,5°C-doel te handelen.
982. Milieudefensie merkt in dit verband nog op dat het mitigatiepotentieel (het benutten vanalle beschikbare mitigatieopties) volgens het IPCC zodanig is dat de mondiale emissies in2030 met meer dan 50% kunnen dalen ten opzichte van 2019:

“The total emission mitigation potential achievable by the year 2030, calculated based on sectoralassessments, is sufficient to reduce global greenhouse gas emissions to half of the current (2019)level or less (high confidence). This potential – 31 to 44 GtCO2-eq – requires the implementation ofa wide range of mitigation options.”988
983. Volgens het IPCC bedroegen in 2019 de totale, in dat jaar uitgestootte, broeikasgasseninclusief CO2 (en uitgedrukt in CO2-eq) 59 GtCO2-eq.989 Het mitigatiepotentieel van 31-44GtCO2-eq betekent derhalve dat het IPCC de mogelijkheid erkent om 52,5% tot 74,5%emissies te reduceren in 2030 ten opzichte van 2019. Een ambitieuze klimaataanpak is dusniet een kwestie van kunnen, maar een kwestie van willen.
984. Daarbij komt dat volgens het IPCC het potentieel voor betaalbare990 emissiereducties tot2030, in onder meer de elektriciteitssector, de transportsector en de industriesector, groteris, dan de emissiereducties die uit de 1,5°C-scenario’s voor die sectoren volgen. Zeker in detransport- en de industriesector is het werkelijke mitigatiepotentieel volgens het IPCC forsgroter dan uit de modellen blijkt.991 Dit wordt onder meer veroorzaakt doordat de 1,5°C-scenario’s diverse mitigatieopties niet plegen mee te nemen in hun modellering. Zo wordtbijvoorbeeld door demeeste scenario’s voor demitigatie in de industriesector geen rekeninggehouden met mogelijkheden voor efficiënt materiaalgebruik en recycling.992 Dat toont dat1,5°C-scenario’s conservatief plegen te zijn met betrekking tot deemissiereductiemogelijkheden.
985. Ook het UNEP bevestigt in het meest recente Emissions Gap-rapport uit 2024 dat hetmitigatiepotentieel nog steeds meer dan voldoende is om de emissiekloof voor 2030 tedichten (hoewel dat potentieel door tijdsverloop en inadequate klimaatactie iets isafgenomen):

“The updated assessment of sectoral mitigation potentials in this chapter underscores that there isample opportunity to accelerate mitigation action both by 2030 and by 2035. The global potentialto reduce sectoral emissions is estimated at 31 gigatons of carbon dioxide equivalent (GtCO2e) peryear in 2030 (range: 25–35) and 41 GtCO2e/year in 2035 (range: 36–46) for mitigation measures upto US$200/tCO2e, which, if fully implemented, would be more than sufficient to bridge the emissionsgap (figure 6.1; table 6.2).”993
986. Ook maakt het UNEP duidelijk dat er in alle sectoren ruime mogelijkheden zijn voorvergaande emissiereducties.994

https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/downloads/report/IPCC_AR6_WGIII_FullReport.pdf


995 Commission Implementing Regulation (EU) 2021/637 of 15 March 2021, Commission Delegated Regulation (EU)2015/1555, Commission Implementing Regulation (EU) 2016/200 and Commission Delegated Regulation (EU) 2017/2295,zoals gewijzigd door Commission Implementing Regulation (EU) 2022/2453 of 30 November 2022 amending theimplementing technical standards laid down in Implementing Regulation (EU) 2021/637 as regards the disclosure ofenvironmental, social and governance risks, Annex XL, Template 3, onder 1.
996 Productie MD-223, ECB 2024, ‘Risks from misalignment of banks’ financing with the EU climate objectives’, par. 3.3.
997 Ibid.
998 Productie MD-220, UNEP FI NZBA 2024, ‘Guidelines for Climate Target Setting for Banks Version 2’, p. 17.

987. Ten aanzien van het IEA NZE-scenario merkt Milieudefensie verder op dat dit scenario ookbinnen het financiële toezichtkader waaraan ING is onderworpen een bijzondere aandachtkrijgt, omdat het als het meest passende scenario wordt gezien om te toetsen in welke matede bank is blootgesteld aan klimaatgerelateerde financiële risico’s. ING is daarom verplichtte rapporteren over de mate waarin haar kredietportefeuilles overeenstemmen met het IEANZE-scenario, zo volgt uit rapportagestandaarden voor banken die de Europese Commissieop aangeven van de European Banking Authority (EBA) heeft vastgesteld:
“Institutions shall disclose in this template information on their alignment efforts with the objectivesof the Paris Agreement for a selected number of sectors. The disclosures on the alignment shallcapture the extent to which financial flows are consistent with a pathway towards low greenhousegas emissions and climate-resilient development as referred to in the Paris Agreement. The economicscenario that describes that decarbonisation pathway is the International Energy Agency (IEA) NetZero Emissions by 2050 Scenario (NZE2050)”995

988. Ook de ECB, toezichthouder van ING, neemt met het oog op het waarborgen van definanciële stabiliteit, het IEA NZE-scenario als uitgangspunt om te analyseren in welke matede financiële sector financieringen afstemt op de mondiale klimaatopgave.996 De ECB kiestonder meer voor het IEA NZE-scenario omdat zij het beschouwt als “science-based” enbetrouwbaar, in lijn met internationaal klimaatbeleid (waaronder de Europese Klimaatwet)en de mondiale scope (die aansluit bij de mondiale activiteiten van banken). Ook wijst deECB erop dat het IEA NZE-scenario aansluit bij, bijvoorbeeld, de verwachtingen van GFANZ.997Ten slotte verwijst ook de NZBA uitdrukkelijk naar het IEA NZE-scenario als een van debelangrijkste scenario’s.998
989. Kortom, ING en Milieudefensie kunnen het erover eens zijn dat het IEA NZE-scenario omdeze redenen als uitgangspunt kan dienen voor de invulling van de rechtsplicht van ING opsectoraal niveau en daarmee voor de door ING te stellen sectorale doelen.
990. Milieudefensie zal hieronder eerst toelichten wat de gepaste absolute reductiedoelen zijndie volgen uit het IEA NZE-scenario en die ING per energiegebruikende sector zal moetenbehalen om aan haar rechtsplicht te voldoen. Vervolgens zal Milieudefensie toelichten datING daarnaast zal moeten borgen dat ook de door haar gehanteerde sectoraleintensiteitsdoelen tenminste in lijn zijn met de door het IEA NZE-scenario bepaalde sectoralereductiepaden en het koolstofbudget zoals dat voor die sector uit het IEA NZE-scenario volgt.Vanwege een gebrek aan transparantie aan de kant van ING kan op dit moment niet goedworden nagegaan of alle door ING gehanteerde sectorale intensiteitsdoelen daadwerkelijkin lijn zijn met het IEA NZE-scenario. Wel zijn er duidelijke aanwijzingen dat in ieder geval eendeel van de sectorale intensiteitsdoelen van ING inadequaat zijn. Als laatste zalMilieudefensie afzonderlijk ingaan op de fossiele aanbodsector (olie, gas en kolen). Vanwegede bijzondere kenmerken van deze fossiele aanbodsector formuleert Milieudefensie voordeze sector afzonderlijke vorderingen, die er onder meer op neer komen dat ING afscheidzal moeten nemen van fossiele klanten die nog betrokken zijn bij nieuwe fossiele projecten.



999 WEO 2023 Extended data, World CO2 emissions, World Indicators en Advanced Economies Balance (ADVECO Balance).De betreffende dataset van het IEA is alleen onder licentie verkrijgbaar, en dus niet publiekelijk beschikbaar. Milieudefensiegaat ervan uit dat ING reeds over de betreffende dataset beschikt.
1000 WEO 2023 Extended data, World CO2 emissions.
1001 Dit wordt berekend door middel van de formule: “(nieuw - oud) / oud”. In het geval van de ijzer- en staalsector leidt ditvoor 2030 tot de berekening: (2118,14 – 2622,79) / 2622,79 = -19,2%. In de hoofdtekst en de tabellen uit de WEO 2023Extended dataset worden de hoeveelheden CO2 afgerond weergegeven, maar Milieudefensie heeft gerekend met de niet-afgeronde getallen die uit de digitale dataset volgen. Dit verklaart eventuele kleine verschillen in de uit de berekeningresulterende percentages.
1002 Het NZE-scenario van het IEA modelleert mondiaal tot 2030 nog een stijging van emissies in de luchtvaartsector, maarde tabel op p. 94 van het NZE-scenario (Productie MD-085, IEA 2023, ‘Net Zero Roadmap, A Global Pathway to Keep the1.5 °C Goal in Reach, 2023 Update’) maakt duidelijk dat het IEA voor de ‘advanced economies’ (waarin ING actief is) geenemissiestijging modelleert in de luchtvaartsector. Om die reden kan er geen sprake van zijn dat de absolute emissies vanING in de luchtvaartsector tot 2030 nog mogen stijgen.

XIV.3.3 Absolute sectorale reductiedoelen – energiegebruikende sectoren
991. Milieudefensie vraagt van ING dat ING de absolute CO2-emissies van haar sectoraleportfolio’s in lijn brengt met een 1,5°C-reductiepad, ingevuld aan de hand van het IEA NZE-scenario. Op basis van data uit dit scenario999 kunnen eenvoudig de voor elke sectorbenodigde absolute emissiereducties worden berekend. Dit zal worden toegelicht met eenvoorbeeld.
992. Volgens het IEA NZE-scenario waren in 2022 de CO2-emissies in de ijzer- en staalsector(afgerond) 2623 MtCO2.1000 In 2030 zullen deze CO2-emissies volgens het NZE-scenario inabsolute zin gedaald moeten zijn naar (afgerond) 2118 MtCO2. Een eenvoudige rekensomlaat zien dat dit een daling betreft van 19,2%.1001 Op gelijke wijze kunnen voor de ijzer- enstaalsector ook de absolute CO2-reducties berekend worden voor de jaren 2035, 2040 en2050, telkens ten opzichte van het peiljaar 2022.
993. Vervolgens kunnen ook de absolute CO2-emissiereducties voor de andere (sub)sectoren opdezelfde manier berekend worden. Dit leidt vervolgens tot de onderstaande tabel:

Sector(percentages voor‘advanced economies’)
Subsector(mondialepercentages)

Absolute reducties in CO2 t.o.v. peiljaar 2022
2030 2035 2040 2050

Electricity and heat -71,5% -100% -103,3% -104,2%
Other energy sector -46,5% -81,3% -98,8% -124,8%
Industry -30,1% -55,7% -76,1% -97,7%

Chemicals -13,5% -36,1% -60,8% -96,6%
Iron and steel -19,2% -39,6% -60,6% -91,1%
Cement -21% -44,5% -63,8% -96,7%
Aluminium -17,7% -35,3% -59,7% -97%

Transport -43,4% -70,3% -86,7% -98,8%
Road -29,3% -54,4% -75% -96%
Aviation 0%1002 -6,1% -30% -73,8%
Shipping -18,7% -42,1% -63,4% -86,9%

Buildings -50,2% -75,7% -90,4% -99,8%
Residential -40,5% -66,2% -83,7% -97,6%
Services/commercial -43,8% -69,9% -86% -99,3%



1003 Met uitzondering van de in de betreffende figuur bij paragraaf 961 ook opgenomen AFOLU-sector (de landsector),waarvoor het IEA in haar tabellen geen specifiek reductiepad schetst en die daarom ook niet door Milieudefensie in detabel met reductiepercentages is opgenomen.
1004 Productie MD-085, IEA 2023, ‘Net Zero Roadmap, A Global Pathway to Keep the 1.5 °C Goal in Reach, 2023 Update’, p.207.
1005 Ibid, p. 59, Box 2.1 ‘Integrating equity into the NZE Scenario design’. Het IEA spreekt hier van het integreren vanbillijkheid, ‘equity’, in haar modellering.
1006 Ibid, p. 213. Het IEA verwijst met deze term naar de OECD landen, aangevuld met de landen Bulgarije, Kroatië, Cyprus,Malta en Roemenië.

994. Het zal opvallen dat de bovenstaande tabel (in lijnmet het IEA NZE-scenario) een onderscheidmaakt in sectoren en subsectoren. De sectoren ‘Electricity and heat’, ‘Other energy sector’,‘Industry’, ‘Transport’ en ‘Buildings’ betreffen de overkoepelende energiegebruikendesectoren, die tezamen verantwoordelijk zijn voor de totale mondiale CO2-uitstoot, zoalshierboven reeds ook getoond bij paragraaf 961 door middel van een figuur van het IPCC.1003Binnen deze overkoepelende sectoren zijn er weer subsectoren aan te wijzen. Zo geeft hetIEA bijvoorbeeld specifieke reductiepaden voor subsectoren van de industriesector, te wetenvoor de vier subsectoren: ‘Chemicals’; ‘Iron and steel’; ‘Cement’; en ‘Aluminium’. Deindustriesector bestaat echter niet alleen uit deze vier subsectoren. De reductiepaden vandeze vier subsectoren kunnen daarmee niet dekkend zijn voor het reductiepad van deindustriesector als geheel. Naast de genoemde subsectoren bestaat de industriesectornamelijk onder meer ook uit de maakindustrie (‘manufacturing’), de bouwsector(‘construction’) en bijvoorbeeld de pulp- en papiersector.1004 Voor deze sectoren geeft hetIEA geen specifieke reductiepaden, maar gezamenlijk met de subsectoren waarvoor wel inspecifieke reductiepaden is voorzien, zullen de overige industriële subsectoren volgens hetIEA de benodigde reducties moeten behalen die gelden voor de industriesector als geheel.In navolging van het IEA NZE-scenario vordert Milieudefensie daarom zowel absolutereducties op het niveau van de overkoepelende sectoren, als op het niveau van desubsectoren.
995. Voorts is het onderscheid tussen absolute reducties op het niveau van de overkoepelendesectoren en op het niveau van de subsectoren van belang vanwege het navolgende.
996. Het IEA houdt bij haar modellering van het NZE-scenario rekening met het CBDR-beginsel.1005Eerder, in par. 979 en par. 980, heeft Milieudefensie reeds toegelicht dat het IEA rekeninghoudt met de uiteenlopende emissiereductiemogelijkheden van verschillende landen,regio’s en sectoren. Dit leidt ertoe dat de reductieopgave niet voor elk deel van de wereldhetzelfde is in het IEA NZE-scenario. De (ontwikkelde) landen met een groteretransitiecapaciteit en meer financiële mogelijkheden, die tevens verantwoordelijk zijn voorhet leeuwendeel van de historische uitstoot, zullen volgens het NZE-scenario sneller moetenverduurzamen dan de (nog in ontwikkeling zijnde) landen met een kleineretransitiecapaciteit, minder financiële mogelijkheden en een kleinere historischeverantwoordelijkheid.
997. Het IEA spreekt in dit verband van een verschil in reductietempo tussen “advancedeconomies” – waarmee het IEA de OECD landen bedoelt1006 – en “emerging markets anddeveloping economies”. Met “emerging markets and developing economies” – die door hetIEA worden afgekort als “EMDE’s” – worden de non-OECD landen bedoeld. Dit verschil inreductietempo is relevant voor ING.
998. Waar ING haar sectorale klimaatdoelen baseert op het NZE-scenario, neemt zij behoudens



1007 ING’s doel voor de upstream olie- en gassector is wel gebaseerd op het reductiepad uit het advanced economiesscenario.

één uitzondering1007 altijd het mondiaal gemiddelde reductiepad uit dit scenario alsuitgangspunt. Dit is onterecht, en geen adequate invulling van haar rechtsplicht. Zoalstoegelicht in hoofdstuk XIV.3.1 is ING zelf gevestigd in een OECD-land, behaalt zij vrijwel haargehele omzet in OECD-landen (of Annex I-landen) en staan haar kredietverstrekkingen voorcirca 90% uit bij klanten in OECD-landen (of Annex I-landen). Dit gegeven noopt ertoe datING het reductiepad voor advanced economies uit het NZE scenario tot uitgangspunt dientte nemen voor haar klimaatdoelstellingen. Immers, de verdeling van het koolstofbudget ende reductiepaden uit het NZE-scenario gaan ervan uit dat de advanced economies snellerbewegen dan het mondiaal gemiddelde, zodat de EMDE’s langzamer kunnen bewegen danhet mondiaal gemiddelde. Wanneer dit niet gebeurt, doordat bedrijven in advancedeconomies zoals ING en haar klanten ten onrechte hun klimaatbeleid baseren op hetmondiaal gemiddelde reductiepad uit het NZE-scenario, is op voorhand reeds uitgeslotendat de reductiedoelen van het NZE-scenario gehaald kunnen worden. ING zal dus hetadvanced economies reductiepad als uitgangspunt moeten nemen voor haar klimaatbeleiden kan – zolang zij dat niet doet – niet stellen dat zij in lijn met dit scenario handelt.
999. Helaas heeft het IEA op dit moment in de tijd nog niet voor alle subsectoren de benodigdeabsolute reducties uit het advanced economies reductiepad gepubliceerd. Op dit momentzijn de advanced economies reductiepaden enkel publiek gemaakt voor de overkoepelendeenergiegebruikende sectoren en voor de fossiele aanbodsector (de CO2-emissies vanwegehet gebruik van olie, gas en kolen, waarvoor Milieudefensie een afzonderlijke vorderinginstelt, zie hoofdstuk XIV.3.5). De advanced economies reductiepaden ontbreken dus nogvoor de energiegebruikende subsectoren. Reden waarom Milieudefensie enkel haarvorderingen voor wat betreft de overkoepelende energiegebruikende sectoren kan baserenop de advanced economies reductiepaden. Haar vorderingen voor wat betreft desubsectoren moet Milieudefensie daarom noodgedwongen baseren op de mondiale padendie uit het NZE-scenario volgen. ING dient er echter nog steeds zorg voor te dragen dat deoptelsom van wat op subsectoraal niveau wordt gereduceerd, voldoet aan de geëisteverdergaande reductiedoelen voor advanced economies op overkoepelend sectoraal niveau.Dit stelt ING in staat om voor de subsectoren het mondiale pad als minimaal reductieniveaute hanteren en meer te doen in de subsectoren waar zij het gemakkelijkst grotereemissiereducties kan behalen. Alles zolang zij maar uiteindelijk op het niveau van deoverkoepelende sectoren de reducties behaalt die passend zijn voor de advanced economieswaarin zij actief is.
1000. Op dit moment hanteert ING enkel voor de upstream olie- en gassector een absoluutemissiereductiedoel, waarop in hoofdstuk XIV.3.5 zal worden ingegaan. Voor alle anderesectoren voorziet het beleid van ING niet in absolute emissiereductiedoelen. Er is daarmeesprake van een (dreigende) schending van de op ING rustende rechtsplicht enMilieudefensieverzoekt uw rechtbank aldus om ING op grond van artikel 3:296 BW te bevelen om deabsolute gefinancierde en gefaciliteerde CO2-emissies van de ING Groep te verminderenconform de in het begin van dit hoofdstuk weergegeven tabel.
1001. Milieudefensie zal nu ingaan op wat zij van ING vraagt voor wat betreft de sectoraal tehanteren intensiteitsdoelen.
XIV.3.4 Sectorale intensiteitsdoelen – energiegebruikende sectoren



1008 Productie MD-005, Klimaatverslag ING 2024, p. 36. Zie tevens het persbericht van ING:https://www.ing.com/Newsroom/News/Press-releases/ING-takes-next-steps-on-energy-financing-after-COP28.htm: “Weare guided by the IEA’s 1.5-degree climate scenario and will continue to update our targets in line with their net zero by2050 pathways.”
1009 Productie MD-221, GFANZ 2022, ‘Guidance on Use of Sectoral Pathways for Financial Institutions’, p. 13.
1010 Productie MD-005, Klimaatverslag ING 2024, p. 53.

1002. In hoofdstuk XIV.3.2 is toegelicht dat intensiteitsdoelen, in aanvulling op absolutereductiedoelen, een belangrijke functie hebben. Deze helpen te waarborgen dat in elkesector de partijen worden gefinancierd en ondersteund die verduurzamen in lijn met een1,5°C-reductiepad. ING hanteert zoals gezegd zelf ook reeds intensiteitsdoelen en geeft aandat zij voor de meeste van deze doelen het IEA NZE-scenario als uitgangspunt neemt.1008
1003. In dit verband is het van groot belang te vermelden dat sectorale reductiedoelennoodzakelijkerwijs enkel op één – dus op één en hetzelfde – 1,5°C-reductiescenario kunnenworden gebaseerd. Immers, een reductiescenario gaat uit van een bepaald mondiaalkoolstofbudget, dat vervolgens verdeeld moet worden over de verschillende sectoren in deeconomie. Door, startend vanuit het mondiale koolstofbudget, op die manier het budget teverdelen over sectoren, wordt verzekerd dat het totaal van wat aan de sectoren istoebedeeld het mondiale koolstofbudget niet overschrijdt. Alleen door voor alle sectoren dedoelstellingen af te leiden uit één scenario, kan dit worden gewaarborgd.
1004. Het is dus problematisch als voor het bepalen van klimaatbeleid voor verschillende sectoraledoelen, verschillende 1,5°C-reductiescenario’s worden gehanteerd. Het opent ook de deurnaar ‘cherry picking’, oftewel selectief winkelen in verschillende scenario’s. Bijvoorbeelddoor voor iedere sector op zoek te gaan naar een 1,5°C-reductiescenario dat aan diespecifieke sector het grootste koolstofbudget toebedeelt (waardoor de benodigdeemissiereducties voor die sector zo laag mogelijk blijven), zodat er in iedere sector zo minmogelijk actie hoeft te worden ondernomen om de sectorale doelen te behalen. In dat gevalzal de optelsom van alle sectoren tezamen namelijk het mondiale koolstofbudget veroverschrijden.
1005. Dit risico wordt ook door GFANZ erkend:

“[U]sers should consider the implications of selecting different pathways. When pathways are usedfor setting targets across sectors in a portfolio, financial institutions should ensure that the totalcarbon budget used across sectors is in line with a 1.5 degree C ambition. Using bottom-up pathwaysor a combination of different pathways to set targets at sector level can lead to a misalignment inthe total carbon budget for the whole portfolio.”1009
1006. ING toont zich ook bewust van het belang van het uitgaan van consequente sectoralereductiepaden en het daaraan gekoppelde koolstofbudget. Zo geeft zij ter zake decementsector aan dat zij is overgestapt van het ISF-NZ scenario naar het IEA NZE-scenario“So this would ensure we align with the carbon budget that the IEA uses as underlyingassumption.”1010 ING realiseert zich dus terdege het belang van het handelen vanuit éénconsequent onderliggend koolstofbudget voor 1,5°C, zodat wat aan verschillende sectorenwordt toebedeeld, bij elkaar genomen het mondiale koolstofbudget niet overschrijdt.
1007. In lijn hiermee vordert Milieudefensie dat ING voor elke sector de door haar gehanteerdeintensiteitsdoelen ten minste in lijn brengt met de reductiepaden van het IEA NZE-scenarioen dat zij daarmee consequent opereert binnen het aan dit scenario verbonden 1,5°C-koolstofbudget.

https://www.ing.com/Newsroom/News/Press-releases/ING-takes-next-steps-on-energy-financing-after-COP28.htm


1011 Het intensiteitsdoel dat ING zich heeft gesteld voor 2030 (op pagina 45 van Productie MD-005, Klimaatverslag ING 2024en p. 115 van Productie MD-004, Jaarverslag ING 2024) komt nagenoeg overeen met de emissie-intensiteit die op grondvan tabellen A.4 en A.5 van het IEA NZE-scenario uit 2021 (Productie MD-224, IEA 2021, ‘Net Zero by 2050’ (geselecteerdepagina’s), p. 199-200) berekend kan worden voor de gehele mondiale vloot aan passagiersauto’s in 2030. Deze berekeningmaakt men door de CO2-uitstoot van al deze passagiersauto’s in tabel A.4 te delen door het aantal kilometers die dezeauto’s maken volgens tabel A.5. Dit resulteert in een emissie-intensiteit van 0,103 kg CO2/km, hetgeen vrijwel identiek isaan de 0,101 kg CO2/km die ING als doel heeft gesteld voor 2030.

1008. ING hanteert voor enkele van haar intensiteitsdoelen niet het NZE-scenario als uitgangspunt,maar baseert zich in die gevallen op een voor de betreffende sector specifiek ontwikkeldemethodiek. Wanneer er goede redenen zouden bestaan voor ING om voor een bepaaldesector een ander uitgangspunt te kiezen dan het NZE-scenario of een bijzonderesectorspecifiekemethodiek te hanteren (bijvoorbeeld omdat die methodiek meer informatieof richting biedt bij de verduurzaming van deze sector), dan is dat niet per definitieproblematisch, maar dient dit er, zoals toegelicht, wel toe te leiden dat de gehanteerdeintensiteitsdoelen ten minste in lijn zijn met het reductiepad en het koolstofbudget zoals datvoor die sector uit het IEA NZE-scenario volgt. Het hanteren van een ander reductiescenarioof een specifieke methodiek is dus alleen toelaatbaar wanneer dit leidt tot ambitieuzere ofminimaal even ambitieuze sectorale reducties als het IEA NZE-scenario.
1009. Op basis van de door ING verschafte toelichting bij de door haar op dit moment gehanteerdesectorspecifieke methodieken kan echter niet worden vastgesteld hoe deze sectorspecifiekemethodieken en de daaruit volgende intensiteitsdoelen zich verhouden tot de reductiepadenen sectorale koolstofbudgetten die volgen uit het NZE-scenario. ING dient hierovertransparant te zijn, zodat duidelijk is of en hoe zij borgt dat het reductietempo en hetoverkoepelende koolstofbudget zoals voorzien in het NZE-scenario niet in gevaar komt. Opdit moment is dit zoals gezegd onduidelijk en is ING daarover onvoldoende transparant.
1010. Voorts is het Milieudefensie opgevallen dat ING in voorkomend geval stelt dat haarintensiteitsdoelen in lijn zijn met het NZE-scenario, terwijl dat niet daadwerkelijk het gevalis. Dit kan worden toegelicht met een voorbeeld. Zo hanteert ING een intensiteitsdoel voorde automotive-sector. Via dit intensiteitsdoel stuurt ING op de Scope 3-emissies van deautofabrikanten die zij financiert en moet de emissie-intensiteit van door deze fabrikantennieuw geproduceerde light-duty vehicles, in lijn worden gebracht met het NZE-scenario. Kortsamengevat: deze autofabrikanten zullen steeds zuinigere auto’s moeten produceren enverkopen die bij gebruik een steeds lagere CO2-uitstoot (‘tank-to-tailpipe’ emissies) hebben.Dit zal met name bewerkstelligd moeten worden door de snelle toename van de productieen verkoop van elektrische auto’s, die immers bij gebruik geen uitstoot hebben.
1011. Voor dit intensiteitsdoel lijkt ING echter de emissie-intensiteit als uitgangspunt te nemen diede wereldwijde autovloot aan light-duty vehicles in 2030 gemiddeld zal moeten hebbenvolgens het NZE-scenario.1011 Dit betreft dus alle wereldwijd in gebruik zijnde light-dutyvehicles, inclusief alle auto’s die in de jaren en decennia voor 2030 verkocht zijn en nogrondrijden, maar die veel emissie-intensiever zijn dan de nieuw geproduceerde en verkochteauto’s in 2030. Als nieuw te produceren light-duty vehicles slechts aan dat gemiddeldehoeven te voldoen, dan vindt er onvoldoende verduurzaming plaats.

1012. Om te komen tot de noodzakelijke (gemiddelde) verduurzaming van de wereldwijdeautovloot, zullen nieuwe auto’s noodzakelijkerwijs een stukminder emissie-intensief moetenzijn dan de gemiddelde intensiteit van de in 2030 in gebruik zijnde wereldwijde autovloot.Alleen op die manier – door de instroom van nieuwe, zuinige en emissiearme auto’s met een



1012 Zie https://www.iea.org/energy-system/transport/electric-vehicles: “In the NZE Scenario, electric car sales reach around65% of total car sales in 2030. To get on track with this scenario, electric car sales must increase by an average of 23% peryear from 2024 to 2030. For comparison, electric car sales increased by almost 35% in 2023 compared to 2022.”
1013 Productie MD-085, IEA 2023, ‘Net Zero Roadmap, A Global Pathway to Keep the 1.5 °C Goal in Reach, 2023 Update’,p.93.
1014 De Europese wetgever heeft voor de jaren 2030-2034 een emissie-intensiteitsdoel van 49,5 g CO2/km voor nieuweauto’s en 90,6 g CO2/km voor nieuwe bestelwagens vastgesteld. ING hanteert een emissie-intensiteitsdoel van 101 gCO2/km voor de categorie light-duty vehicles (waarbinnen auto’s en bestelwagens vallen), hetgeen (fors) hoger is dan dezeemissie-intensiteitsdoelen van de Europese wetgever. Vanaf 2035 is het door de Europese wetgever vastgestelde emissie-intensiteitsdoel voor zowel nieuwe auto’s als nieuwe bestelwagens 0 g CO2/km, hetgeen – net als het NZE-scenariovoorschrijft – betekent dat nieuwe auto’s geen uitstoot meer mogen hebben. Zie https://climate.ec.europa.eu/eu-action/transport/road-transport-reducing-co2-emissions-vehicles/co2-emission-performance-standards-cars-and-vans_en?prefLang=nl.
1015 Productie MD-004, Jaarverslag ING 2024, p. 110 en Productie MD-005, Klimaatverslag ING 2024, p. 9.

uitstoot (ver) onder de gemiddelde uitstoot – is het immers mogelijk om wereldwijd tot debenodigde lagere gemiddelde emissie-intensiteit te komen. Het IEA maakt dat ook duidelijk:“In the NZE Scenario, electric car sales reach around 65% of total car sales in 2030.”1012 Datbetekent dat 65% van de nieuwe auto’s in 2030 bij gebruik géén CO2-uitstoot (‘tank-to-tailpipe emissies’) meer mogen hebben volgens het NZE-scenario. Per 2035 moet zelfsnagenoeg 100% van de verkoop van nieuwe light-duty vehicles elektrisch zijn volgens hetIEA.1013
1013. Het door ING geformuleerde emissie-intensiteitsdoel voor nieuwe light-duty vehicles lijkthier geen rekening mee te houden en lijkt zelfs minder ambitieus dan de emissie-intensiteitsdoelen die de Europese wetgever voor nieuwe auto’s heeft geformuleerd voorde periode 2030-2034.1014 ING stelt aldus wel dat zij het NZE-scenario als uitgangspunt neemtvoor haar intensiteitsdoel, maar handelt feitelijk in strijd met dit scenario. Immers, haarintensiteitsdoel voor nieuwe auto’s voldoet geenszins aan de eisen die het IEA in het NZE-scenario aan nieuwe auto’s stelt.
1014. Ten slotte zijn de door ING gehanteerde intensiteitsdoelen te vrijblijvend. ING behoudt zichnamelijk het recht voor om haar reductiedoelen bij te stellen als zij daar aanleiding toe ziet,bijvoorbeeld vanwege veranderingen in (of een gebrek aan) overheidsbeleid en andereontwikkelingen die van invloed zijn op klanten, hun sectoren of de maatschappij alsgeheel.1015 Dit voorbehoud is dermate ruim geformuleerd dat het neerkomt op een vrijbriefvoor ING om naar eigen inzicht, en om welke reden dan ook, haar reductiedoelen naast zichneer te leggen. Met dit voorbehoud introduceert ING dermate veel vrijblijvendheid in haarklimaatbeleid, dat het voor de nakoming van de rechtsplicht van ING nooit kan volstaan.
1015. Gelet op al het bovenstaande vordert Milieudefensie een verklaring voor recht dat INGonrechtmatig handelt wanneer zij de activiteiten van de ING-groep in ieder van de in devoorgaande paragraaf geïdentificeerde klimaatrelevante subsectoren aan het eind van dejaren 2030, 2035, 2040 en 2050 niet ten minste in lijn heeft gebracht met de emissie-intensiteitsreductiedoelen en de daaraan gekoppelde koolstofbudgetten, zoals die volgenuit het NZE-scenario van het IEA. Aanvullend verzoekt Milieudefensie ook aan ING te bevelenhaar activiteiten in lijn te brengen met deze emissie-intensiteitsreductiedoelen, om daarmeete borgen dat ING haar beleid en handelen daadwerkelijk tijdig bijstelt voor de sectorenwaarvoor de gehanteerde doelen op dit moment niet toereikend zijn (zoals de automotivesector). Door middel van deze verklaring voor recht en dit bevel kan ING haarintensiteitsbeleid verder vormgeven binnen de kaders zoals geboden door het NZE-scenario,maar zonder de vrijblijvendheid die haar klimaatbeleid op dit moment kenmerkt.

https://www.iea.org/energy-system/transport/electric-vehicles
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/transport/road-transport-reducing-co2-emissions-vehicles/co2-emission-performance-standards-cars-and-vans_en?prefLang=nl
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/transport/road-transport-reducing-co2-emissions-vehicles/co2-emission-performance-standards-cars-and-vans_en?prefLang=nl
https://climate.ec.europa.eu/eu-action/transport/road-transport-reducing-co2-emissions-vehicles/co2-emission-performance-standards-cars-and-vans_en?prefLang=nl


1016 Gerechtshof Den Haag 12 november 2024, ECLI:NL:GHDHA:2024:2099, r.o. 7.58 t/m 7.62
1017 Productie MD-001, IPCC 2023, AR6, SYR, p. 89: “The cumulative scientific evidence is unequivocal: climate change is athreat to human well-being and planetary health (very high confidence). Any further delay in concerted anticipatory globalaction on adaptation and mitigation will miss a brief and rapidly closing window of opportunity to secure a liveable andsustainable future for all (very high confidence).”

XIV.3.5 De fossiele sector
1016. Zoals hiervoor al werd opgemerkt bij de toelichting op de noodzaak van sectorale doelen(hoofdstuk XIV.3.2), formuleert Milieudefensie afzonderlijke vorderingen voor de fossielesector, die er onder meer op neerkomen dat ING niet alleen procentuele emissiereductieszal moeten bewerkstelligen, maar ook afscheid zal moeten nemen van fossiele klanten dienog betrokken zijn bij nieuwe fossiele projecten (zoals hierna gedefinieerd).
1017. Met de fossiele sector wordt gedoeld op ondernemingen die zich bezighouden met hetzoeken, ontginnen, winnen, produceren, verwerken, distribueren en/of op demarkt brengenvan olie, kolen en/of gas. De fossiele sector vormt feitelijk de bron van het klimaatprobleemen houdt de wereld vooralsnog in veel te grote mate afhankelijk van fossiele energiebronnen(hetgeen leidt tot een zogeheten ‘carbon lock-in’, zoals hierna uitvoeriger zal wordentoegelicht). Zonder de afbouw van de productie en het gebruik van fossiele brandstoffen, zalde mondiale klimaataanpak niet slagen.
1018. De noodzaak van de afzonderlijke vorderingen voor de fossiele sector is gelegen in debijzondere kenmerken van de fossiele sector, en in het bijzondere gevaar dat wordtveroorzaakt door (het financieren en faciliteren van) nieuwe fossiele projecten. Dat dit vaneigenstandige betekenis is voor de maatschappelijke zorgvuldigheidsverplichtingen vanondernemingen blijkt mede uit het arrest van het gerechtshof Den Haag in de Shell-zaak. Hethof overweegt uitdrukkelijk dat investeringen in nieuwe olie- en gasvelden, vanwege decarbon lock-in, op gespannen voet kunnen staan met de verantwoordelijkheid om rekeningte houdenmet de negatieve gevolgen voor de haalbaarheid van het 1,5°C-doel van Parijs.1016
1019. Er kan wat Milieudefensie betreft geen twijfel bestaan dat ING door het financieren enfaciliteren van (ondernemingen die betrokken zijn bij) nieuwe fossiele projecten inderdaadhaar maatschappelijke verantwoordelijkheid schendt. In hoofdstuk X.4 lichtteMilieudefensiereeds toe dat ook het IPCC, UNEP en het IEA erop wijzen dat commerciële banken zoals INGdoor hun te hoge financieringen van fossiele activiteiten bijdragen aan een carbon lock-indie zich niet verdraagt met het 1,5°C-doel.
1020. Milieudefensie wijst er bovendien opnieuw op dat maar liefst 81% van de CO2-emissies inde wereld veroorzaakt wordt door de productie en verbranding van olie, kolen en gas (zieook hoofdstuk VIII.2.2.3). De mondiale CO2-uitstoot staat daarmee grotendeels gelijk aan deCO2-emissies van het gebruik van deze fossiele brandstoffen.
1021. In onder meer hoofdstuk XIV.2 is toegelicht dat het koolstofbudget om de opwarming vande aarde nog tot 1,5°C te beperken snel kleiner wordt en uitgeput raakt, omdat er jaar opjaar veel te veel CO2wordt uitgestoten. In de woorden van het IPCC is er daarom nog maar“a brief and rapidly closing window of opportunity to secure a liveable and sustainable futurefor all.”1017
1022. In dat verband is ook besproken dat de internationale gemeenschap van staten tijdensCOP28 heeft opgeroepen om in dit kritieke decennium versneld weg te bewegen van alle



1018 IPCC 2022, AR6, WGIII, H1, p. 189 (ziehttps://www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/downloads/report/IPCC_AR6_WGIII_FullReport.pdf).
1019 Gerechtshof Den Haag 12 november 2024, ECLI:NL:GHDHA:2024:2099, rov. 7.59.
1020 Ibid.
1021 Ibid.
1022 IPCC 2022, AR6, WGIII, p. 557 (ziehttps://www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/downloads/report/IPCC_AR6_WGIII_FullReport.pdf).
1023 Productie MD-018, UNEP 2023, ‘Emissions Gap Report 2023’, p. 35. Zie voor dezelfde vaststelling dat de emissies uitbestaande fossiele infrastructuur het koolstofbudget voor (een 50% kans op) 1,5°C overschrijden ook Productie MD-001,

fossiele brandstoffen, om zodoende tegen 2050 het punt van netto-nul te kunnen bereiken.
1023. De fossiele industrie heeft echter een remmende invloed op deze zo noodzakelijkeversnelling van de klimaataanpak en de bijbehorende versnelling van de duurzameenergietransitie. Deze remmende invloed komt voort uit de hiervoor reeds genoemde carbonlock-in. Carbon lock-in is de wetenschappelijke verzamelterm voor een groot aantal obstakelsdie de noodzakelijke maatschappelijke transformatie van een fossiel naar een duurzaamenergiesysteem belemmeren.1018
1024. Zo bestaat er een fysieke en economische lock-in van fossiele infrastructuur, omdat fossieleprojecten kapitaalintensieve projecten zijn. Er worden grote diepte-investeringen gedaanmet lange looptijden. Zodra die investeringsbeslissingen worden genomen en financieringwordt verkregen, zullen de fossiele bedrijven, hun financiers en andere betrokkenen zichverdedigen tegen enige beperking op die exploitatie van fossiele bezittingen.
1025. Met het blijvend hoge aanbod van fossiele brandstoffen wordt bovendien ook de vraag naarfossiele brandstoffen in stand gehouden en verder gestimuleerd. Met dit alles wordt zoweleen economische als een maatschappelijke drempel opgeworpen voor verandering.
1026. Het gerechtshof Den Haag heeft in de Shell-zaak ook uitdrukkelijk gewezen op de carbonlock-in en dat die de vraag naar fossiele brandstoffen in stand houdt en de overgang naarduurzame alternatieven vertraagt.1019 Dit in verband met onder meer de langeterugverdientijd van dergelijke fossiele investeringen.1020 Het vanuit de aanbodzijde van demarkt opgedrongen gebruik van fossiele brandstoffen kan de energietransitie ernstigvertragen, aldus het hof.1021
1027. De carbon lock-in houdt de maatschappij vooralsnog afhankelijk van fossiele brandstoffenen staat daarmee in de weg aan de transformatie naar een duurzaam energiesysteem, zostelt het IPCC vast:

“Still existing locked-in infrastructures and business models advantages fossil fuel industry overrenewable and energy efficient end use industry. The fossil fuel energy generation and deliverysystem therefore epitomises a barrier to the acceptance and implementation of new and cleanerrenewable energy technologies.”1022
1028. Het fossiele energiesysteem is volgens het IPCC dus een belangrijke belemmering voor deacceptatie en implementatie van nieuwe en schonere technologieën voor hernieuwbareenergie.
1029. Dewereldwijde fossiele lock-in is zo omvangrijk, dat de verwachte emissies die samenhangenmet bestaande fossiele infrastructuur het nog beschikbare koolstofbudget voor 1,5°Cruimschoots zullen overschrijden, zo volgt onder meer uit het UNEP Emissions Gap Reportvan 2023, die dat in onderstaande figuur inzichtelijk maakt.1023

https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/downloads/report/IPCC_AR6_WGIII_FullReport.pdf
https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/downloads/report/IPCC_AR6_WGIII_FullReport.pdf


IPCC 2023, AR6, SYR, p. 19-20 (onder B.5 en B.5.3). Opgemerkt wordt dat de figuur uit het UNEP Emissions Gap Report 2023uitgaat van een koolstofbudget van 250 GtCO2 per begin 2023. Zoals hierboven toegelicht gaat het inmiddels om eenkoolstofbudget van 200 GtCO2 per begin 2024.
1024 Productie MD-018, UNEP 2023, ‘Emissions Gap Report 2023’, p. 35. UNEP baseert zich op de infrastructuur waarvoor totbegin 2018 de investeringsbeslissingen zijn genomen. Hoewel er geen volledige gegevens beschikbaar zijn, is er sindsdienmeer infrastructuur toegevoegd dan buiten gebruik gesteld, waardoor de figuur de omvang van de ‘committed emissions’onderschat, aldus UNEP.

1030. Uit deze figuur van UNEP volgt dat alleen al de CO2-emissies die samenhangen metolievelden die in productie zijn of waarvoor al een investeringsbeslissing is genomen(“committed emissions”), al voldoende zijn om het koolstofbudget voor 1,5°C teoverschrijden. Olie- en gasvelden tezamen vertegenwoordigen bijna tweemaal hetresterende koolstofbudget voor 1,5°C aan emissies en kolen veroorzaken nog eens ruim eenverdubbeling. De figuur maakt ook duidelijk dat de emissies die besloten liggen in deaanbodkant (weergegeven in de linker kolom) fors hoger zijn dan de emissies die beslotenliggen in de vraagkant (weergegeven in de rechterkolom). Het UNEP merkt ook nog op datdeze gegevens waarschijnlijk een onderschatting zijn, omdat er in de tussentijd meerinfrastructuur is toegevoegd dan buiten gebruik gesteld.1024 Het maakt duidelijk dat hetaanbod van fossiele brandstoffen zo snel als mogelijk afgebouwd moet worden en dat er alhelemaal geen ruimte is voor uitbreiding van fossiele productie met nieuwe olie-engasvelden of nieuwe kolenmijnen. De investeringen in nieuwe olie- en gasvelden enkolenmijnen moeten zo snel mogelijk stopgezet worden, zodat de weg omlaag ingezet kanworden.
1031. Het voorgaandemaakt duidelijk dat de bestaande voorraden aan fossiele brandstoffen reedsniet opgebruikt kunnen worden bij een beperking van de opwarming tot 1,5°C en dat ditbestaande aanbod van fossiele brandstoffen zo snel als mogelijk afgebouwd moet worden.Dit onderschrijft ook de oproep van de wereldgemeenschap tijdens COP28 om in dit kritiekedecennium versneld weg te bewegen van fossiele brandstoffen. Er is al helemaal geen ruimtevoor uitbreiding van de fossiele productie met nieuwe olie- en gasvelden of nieuwe



1025 Productie MD-225, Nature 2023, ‘COP28: the science is clear — fossil fuels must go’, p 225.
1026 Productie MD-226, Green et al. 2024, ‘No new fossil fuel projects: The norm we need’, p. 955.
1027 Productie MD-085, IEA 2023, ‘Net Zero Roadmap, A Global Pathway to Keep the 1.5 °C Goal in Reach, 2023 Update’,p. 76.
1028 Productie MD-227, IEA 2023, ‘World Energy Outlook 2023’ (geselecteerde pagina’s), p. 139 – 140.
1029 Productie MD-228, ING 2024, ‘Global LNG supply set to balloon’ (uitdraai website 27 februari 2025). ING heeft zelf eerstjarenlang grootschalig in nieuwe LNG-capaciteit geÏnvesteerd en bleek zelfs recent nog één van de grootse investeerders inAmerikaanse LNG, zie https://www.duurzaam-beleggen.nl/2022/11/18/ing-op-twee-na-grootste-financier-vervuilende-amerikaanse-vloeibaar-gasfabrieken/.
1030 Productie MD-085, IEA 2023, ‘Net Zero Roadmap, A Global Pathway to Keep the 1.5 °C Goal in Reach, 2023 Update’,p. 16 en 76.
1031 Zie onder meer Productie MD-085, IEA 2023, ‘Net Zero Roadmap, A Global Pathway to Keep the 1.5 °C Goal in Reach,2023 Update’, zie bijv. p. 16 en p. 164. Zie tevens Productie MD-229, IEA 2023, ‘The Oil and Gas Industry in Net ZeroTransitions’, p. 14, p. 19 en p. 60.
1032 Productie MD-085, IEA 2023, ‘Net Zero Roadmap, A Global Pathway to Keep the 1.5 °C Goal in Reach, 2023 Update’,p. 164.
1033 Productie MD-085, IEA 2023, ‘Net Zero Roadmap, A Global Pathway to Keep the 1.5 °C Goal in Reach, 2023 Update’,

kolenprojecten. Het stopzetten van de investeringen in nieuwe fossiele projecten is daarmeeeen basisvoorwaarde voor de beperking van de opwarming tot 1,5°C.
1032. Zoals de redactie van het gerenommeerde wetenschappelijke tijdschrift Nature het kort enbondig samenvat in haar editorial naar aanleiding van COP28, ‘COP28: the science is clear —fossil fuels must go’:

“There is only one viable path forward, and that is for everybody to phase out almost all fossil fuelsas quickly as possible.”1025
1033. Een belangrijk recent artikel in het gerenommeerde wetenschappelijke tijdschrift Sciencegetiteld ‘No new fossil fuel projects: The norm we need’, ondersteunt de bovenstaandeanalyse en komt tot de conclusie dat een ‘geen nieuwe fossiele projecten’-norm nodig is omde afbouw van de productie en het gebruik van fossiele brandstoffen te bewerkstelligen ende doelstelling van het Parijs Akkoord te behalen.1026
1034. Ook het IEA erkent dat het aanbod aan fossiele brandstoffen voor een 1,5°C-scenario tegroot is en dat hierin teveel wordt geïnvesteerd. Dit is de reden dat het IEA aangeeft dat erniet of nauwelijks investeringen in nieuwe olie- en gasvelden nodig zijn en dat sommigereeds bestaande velden gesloten moeten worden voor het einde van hun (technische)levensduur.1027 Ook is er reeds teveel LNG-infrastructuur (liquefaction capacity) gebouwd,zodat vanaf de mid-2020’s een risico bestaat op een wereldwijd aanbodoverschot vanLNG.1028 Dit wordt inmiddels ook door ING erkend.1029 Voorts zijn er volgens het IEA geennieuwe kolenmijnen of verlengingen van de levensduur van bestaande kolenmijnen meernodig en worden er in het NZE-scenario geen nieuwe kolencentrales meer gebouwd.1030
1035. Het IEA erkent dus het probleem van fossiele bedrijven die maar blijven investeren in nieuwefossiele projecten (gefinancierd en gefaciliteerd door banken en andere investeerders). Dewaarschuwingen daarover komen veelvuldig terug in haar rapporten.1031 Om één van diewaarschuwingen te citeren: “new projects would risk locking in emissions that push the worldover the 1.5 °C threshold.”1032
1036. Het IEA waarschuwde in 2023 dat de tot 2035 geplande investeringen in de productie vanfossiele brandstoffen, fossiele elektriciteitsopwekking en infrastructuur voor eindgebruikinmiddels 3,6 biljoen dollar (USD 3,6 trillion) hoger liggen dan de investeringen die volgenshet eigen IEA NZE-scenario nodig zijn.1033

https://www.duurzaam-beleggen.nl/2022/11/18/ing-op-twee-na-grootste-financier-vervuilende-amerikaanse-vloeibaar-gasfabrieken/
https://www.duurzaam-beleggen.nl/2022/11/18/ing-op-twee-na-grootste-financier-vervuilende-amerikaanse-vloeibaar-gasfabrieken/


p. 150-151.
1034 Zoals hiervoor toegelicht in par. 979 houdt het IEA NZE-scenario uitdrukkelijk rekening met deverduurzamingsmogelijken in iedere sector en regio.
1035 Productie MD-085, IEA 2023, ‘Net Zero Roadmap, A Global Pathway to Keep the 1.5 °C Goal in Reach, 2023 Update’, p.150-151.
1036 IPCC 2022, AR6, WGIII, H3, Executive Summary, p. 298 (ziehttps://www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/downloads/report/IPCC_AR6_WGIII_FullReport.pdf).
1037 Productie MD-134, UN High-Level Expert Group on the Net-Zero Emissions Commitments of Non-State Entities 2022,‘Integrity Matters: Net Zero Commitments by Businesses, Financial Institutions, Cities and Regions’, p. 7.

1037. Het is dus van het grootste belang dat een verdere fossiele lock-in wordt voorkomen. En datis ook mogelijk. Het IEA toont dat er met de bestaande olie- en gasvelden en kolenmijnen dekomende decennia genoeg productie aan fossiele brandstoffen kan worden geleverd om hetIEA NZE-scenario tot 2050 te voltooien. Zoals hiervoor al aan de orde kwam zijn er in hetNZE-scenario daarom geen nieuwe olie- of gasvelden of nieuwe kolenmijnen (ofuitbreidingen daarvan) meer nodig.1034
1038. Het IEA waarschuwt er tevens voor dat er niet langer gewacht kan worden met het makenvan de moeilijke keuzes die nodig zijn om mondiaal in 2050 netto-nul emissies te bereiken.Het nog verder uitstellen van moeilijke keuzes zal de transitie alleen maar moeilijker maken.Om het IEA te citeren: “Further delaying the hard choices necessary to reach global net zeroemissions by 2050 would make the problems substantially worse, and much harder tosolve.”1035
1039. Ook het IPCC erkent het risico van het langer wachten en het verder laten groeien van defossiele infrastructuur. Zo geeft het IPCC aan dat het doorgaan op dezelfde voet en het volgenvan de huidige nationale klimaatplannen tot 2030, het onmogelijk maakt om detemperatuurstijging te beperken tot 1,5°C. Maar dat niet alleen. Het IPCC waarschuwt er ookvoor dat het dan zelfs veel moeilijker wordt om de opwarming tot 2°C te beperken, preciesvanwege de voortdurende opbouw van infrastructuur voor fossiele brandstoffen die tussennu en 2030 zal plaatsvinden.1036
1040. Het stoppen met investeren in nieuwe olie- en gasvelden en kolenmijnen (en daaraangerelateerde infrastructuur) is de enige mogelijkheid om de temperatuurstijging tot 1,5°C tebeperken en de ruimte te creëren voor de versnelde uitbouw van een energiesysteem opbasis van duurzame energiebronnen.
1041. Dat betekent dat geen enkele olie- en gasproducent nog nieuwe velden mag ontwikkelen engeen enkele kolenproducent nog nieuwe mijnen mag ontwikkelen (of uitbreiden). Gelet ophet voorgaande verbaast het niet dat ook het VN-expertrapport – mede op basis van debevindingen van het IEA en het IPCC – bevestigt dat alle bedrijven en financiële instellingenmoeten stoppen met investeringen in nieuwe fossiele projecten:

“Non-state actors cannot claim to be net zero while continuing to build or invest in new fossil fuelsupply. […] net zero is entirely incompatible with continued investment in fossil fuels.”1037
1042. Er bestaan hierop geen uitzonderingen: ieder fossiel bedrijf zal in zijn fossiele activiteitenmoeten krimpen om de uitfasering van fossiele brandstoffen een realiteit te maken en datbegint met het stoppen met nieuwe fossiele projecten.
1043. Het voorgaande leidt tot de volgende conclusie. Vanwege het grote lock-in effect en het feit
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1038 Productie MD-005, Klimaatverslag ING 2024, p. 12: “In line with the IEA's net-zero roadmap, we stopped providingdedicated finance to new oil and gas fields, along with midstream infrastructure that unlocks these new fields.”
1039 Ibid, p. 3.

dat exploitatie van reeds bestaande fossiele projecten het nog beschikbare koolstofbudgetvoor 1,5°C al zou overschrijden, is het evident dat er geen ruimtemeer is voor nieuwe fossielebrandstoffenwinning (en daaraan verbonden infrastructuur). Dat betekent dat het dringendnoodzakelijk is dat ING zorgt dat zij op geen enkele manier meer betrokken is bij financieringof andersoortige ondersteuning aan bedrijven die nog projecten starten voor de exploratienaar nieuwe olie- en gasvelden, projecten voor de winning van olie en gas uit nieuwe velden,projecten voor dewinning van kolen uit nieuwe kolenmijnen en projecten voor de uitbreidingvan bestaande kolenmijnen (“Nieuwe Fossiele Projecten”).
1044. Gelet op het voorgaande vordert Milieudefensie van ING dat zij binnen drie maanden na hetgevraagde vonnis stopt met het verstrekken van nieuwe financiering en facilitering aanbedrijven die nog betrokken zijn bij Nieuwe Fossiele Projecten, of waarvan eengroepsmaatschappij van de groep waartoe de betreffende onderneming behoort nogbetrokken is bij Nieuwe Fossiele Projecten. Het gaat er dus om dat ING stopt met definanciering en facilitering wanneer hun klant, of de groep waartoe die klant behoort, op datmoment nog Nieuwe Fossiele Projecten goedkeurt of voornemens is dat in de toekomst nogte doen. Voorts vordert Milieudefensie van ING dat zij binnen twaalf maanden stopt met alle(bestaande en nieuwe) financiering en facilitering van bedrijven die dan nog steedsbetrokken zijn bij Nieuwe Fossiele Projecten en daarmee een gebrek aanveranderingsbereidheid hebben getoond. Hiermee sluit Milieudefensie aan bij de 12-maandentermijn die de VN-Race to Zero aanhoudt voor escalatie in dergelijke gevallen (ziepar. 498).
1045. ING erkent zelf overigens ook dat het noodzakelijk is te stoppen met Nieuwe FossieleProjecten, inclusief infrastructuur die de ontwikkeling van nieuwe fossielebrandstoffenwinning faciliteert, maar zij treft daartoe onvoldoende maatregelen.1038 Zo isING gestopt met projectfinanciering voor nieuwe olie- en gasvelden, maar blijft zij algemenebedrijfsfinanciering verstrekken aan en kapitaalmarktfinancering faciliteren voor bedrijvendie nog betrokken zijn bij Nieuwe Fossiele Projecten. Ook investeert de vermogensbeheertakvan ING nog in aandelen en obligaties van deze bedrijven. ING heeft voorts aangekondigdgeen nieuwe financiering meer te zullen verstrekken aan zogenoemde “pure-play upstreamoil & gas” bedrijven die nog nieuwe velden blijven ontwikkelen, maar dat zijn alleen bedrijvendie exclusief actief zijn in de upstream-markt.1039 Dat laat dus nog veel bedrijven, waaronderde invloedrijke verticaal geïntegreerde olie- en gasmajors (zoals Shell, BP, ExxonMobil enSaudi Aramco) buiten beschouwing. Ook betrekt ING nog steeds haar activiteiten alsfacilitator van kapitaalmarkttransacties voor een groot deel niet in het gevoerde beleid. Inhoofdstuk XV licht Milieudefensie nader toe dat het door ING gevoerde beleid op dit puntniet voldoet. Niettemin kan in elk geval wel worden vastgesteld dat ING het eens is met hetbelangrijke uitgangspunt dat er geen ruimte meer is voor Nieuwe Fossiele Projecten.
1046. Het stoppen met het financieren en anderszins faciliteren van bedrijven met betrokkenheidbij Nieuwe Fossiele Projecten alleen is echter niet voldoende. Hiervoor is reeds toegelichtdat ook de CO2-emissies die samenhangen met de bestaande voorraden aan kolen, olie engas het resterende koolstofbudget ruimschoots overschrijden en dat ook het IEA aangeeftdat een deel van de bestaande olie- en gasvelden gesloten zal moeten worden voor het eindevan hun (technische) levensduur. Gelet hierop zal ING, naast het stoppenmet het financierenen faciliteren van Nieuwe Fossiele Projecten, de emissies die samenhangen met de door



1040 Productie MD-085, IEA 2023, ‘Net Zero Roadmap, A Global Pathway to Keep the 1.5 °C Goal in Reach, 2023 Update’, p.59, Box 2.1 ‘Integrating equity into the NZE Scenario design.
1041 Productie MD-005, Klimaatverslag ING 2024, p. 33 en p. 97. Zie ook Productie MD-231, ING 2023, ‘ING takes next stepson energy financing after COP28’ (uitdraai website 27 februari 2025): “With our Terra approach we aim to steer our oil andgas portfolio in line with the Net Zero Emissions scenario for Advanced Economies of the International Energy Agency (IEA).”
1042 Productie MD-229, IEA 2023, ‘The Oil and Gas Industry in Net Zero Transitions’, p. 148.
1043 Productie MD-229, IEA 2023, ‘The Oil and Gas Industry in Net Zero Transitions’, p. 71, Figure 2.6 en Productie MD-230,IEA 2023, ‘The Oil and Gas Industry in Net Zero Transitions’ (onderliggende data bij Figure 2.6). Dit betreft de data bij Figure2.6, ‘Scope 1 and 2 oil and gas emissions in the APS and NZE Scenario’. Deze data bevatten alleen de gegevens waarmee dereductiepercentages voor 2030, 2040 en 2050 (ten opzichte van 2022) zijn berekend. De gegevens voor 2035 zijn terug tevinden in Productie MD-085, IEA 2023, ‘Net Zero Roadmap, A Global Pathway to Keep the 1.5 °C Goal in Reach, 2023Update’, p. 105.
1044 World Energy Outlook 2023 Extended Dataset, CO2 emissions: Advanced Economies. Zoals hiervoor toegelicht invoetnoot 998, is de betreffende dataset van het IEA alleen onder licentie verkrijgbaar, en dus niet publiekelijk beschikbaar.

haar gefinancierde en gefaciliteerde fossiele brandstoffen zodanig moeten afbouwen datdeze in lijn zijn met het beperken van de opwarming tot 1,5°C.
1047. Het IEA NZE-scenario maakt daarbij een onderscheid in het tempo waarin verschillendelanden hun emissies reduceren:

“[E]missions in advanced economies fall nearly two-times faster in the current decade than emissionsin emerging market and developing economies.”1040
1048. Zoals hiervoor al aan de orde kwam (in par. 938 e.v.), is het gelet op ING’s specifieke feitenen omstandigheden aangewezen dat ING aansluiting zoekt bij het reductietempo vooradvanced economies. ING is die mening overigens zelf ook toegedaan.1041
1049. Daarom vraagt Milieudefensie van ING dat ING de absolute CO2-emissies van haar fossieleklantportfolio in lijn brengt met een 1,5°C-reductiepad, ingevuld met het IEA NZE-scenarioen waar de data beschikbaar is het reductiepad voor advanced economies.
1050. Milieudefensie zal nu toelichten welke reductiepaden voor de fossiele sector volgen uit hetIEA NZE-scenario.
1051. Voor Scope 1 en 2-emissies (in CO2-eq) zijn alleen reductiepaden voor olie respectievelijkgas beschikbaar, en niet voor kolen. Daarnaast geldt dat het IEA NZE-scenario alleen degemiddelde mondiale Scope 1 en 2-reducties voor olie en gas bevat, en geen specifiekeversnelde reducties in Scope 1 en 2 voor olie en gas voor advanced economies. De gedachtevan het IEA is dat deze haalbare en betaalbare emissiereducties voor de hele olie- engassector te bewerkstelligen zijn, waarbij nog wel wordt opgemerkt dat “forward-lookingcompanies are likely to need to move faster than this”.1042 Het IEA NZE-scenario bevat devolgende reducties van Scope 1 en 2-emissies in de olie- en gassector.1043

1052. Ten aanzien van de Scope 3-emissies bevat het IEA NZE-scenario wel een reductiepad vooradvanced economies, voor zowel kolen, olie en gas, zoals hieronder weergegeven:1044

Emissiereducties in CO2-eq tot en met 2050 (ten opzichte van peiljaar 2022)Scope 1 en 2 2030 2035 2040 2050Olie -62,9% -79,4% -92,1% -97,9%Gas -65% -81,9% -92,8% -98,3%



1045 Productie MD-142, PCAF Global GHG Accounting and Reporting Standard Part B: Facilitated Emissions, p. 6.
1046 Ibid.

1053. In hoofdstuk XV.2.2 zal Milieudefensie nader toelichten dat het klimaatbeleid van ING voorde fossiele sector onvoldoende is. Er is daarmee sprake van een (dreigende) schending vande op ING rustende rechtsplicht en Milieudefensie verzoekt uw rechtbank aldus om ING tebevelen om de absolute gefinancierde en gefaciliteerde CO2-eq-emissies respectievelijk deabsolute gefinancierde en gefaciliteerde CO2-emissies van de ING Groep te verminderenconform de in bovenstaande tabellen weergegeven reducties, alsmede om ING te bevelente stoppen met de financiering en facilitering van ondernemingen die nog betrokken zijn bijNieuwe Fossiele Projecten, zoals hiervoor toegelicht.
XIV.3.6 Afzonderlijke doelen voor gefinancierde en gefaciliteerde emissies
1054. Bij het vaststellen van bovengenoemde doelen dient ING voorts nog een onderscheid temaken tussen gefinancierde en gefaciliteerde emissies.
1055. Zoals in hoofdstuk X.2.3 is besproken, maakt het PCAF, het raamwerk voor het meten enrapporteren van uitstoot als gevolg van de producten en diensten van banken, eenonderscheid tussen verschillende categorieën Scope 3-emissies, waarbij het voor iederecategorie specifiek daarop gerichte principes en methodologieën voorschrijft. Het gaat inhet geval van ING zoals gezegd om gefinancierde emissies en gefaciliteerde emissies.
1056. Gefinancierde emissies zijn kort gezegd emissies die samenhangen met leningen eninvesteringen, waarbij de bank vermogen beschikbaar stelt voor de financiering vanbedrijven en hun economische activiteiten.
1057. Gefaciliteerde emissies zijn de emissies verbonden aan de activiteiten van de bank alsfacilitator van kapitaalmarkttransacties. Naast financieringen, spelen kapitaalmarkt-transacties een cruciale rol in het verwerven van fondsen voor economische activiteiten:

“Within the financial sector, Capital Markets (where companies and governments raise debt and
equity) play a crucial role in fueling economic activity and providing needed funding.”1045

1058. Om die reden zijn deze faciliterende activiteiten op de kapitaalmarkten evenzeer cruciaalom klimaatverandering te kunnen adresseren en geldstromen daadwerkelijk te verleggenrichting het 1,5°C-doel:
“Capital Markets sit at the nexus of financial flows that must increasingly be directed towards moresustainable practices if we are to avoid the worst effects of climate change. Furthermore, a capitalmarket issuances that occurs in a particular year will impact the climate for many subsequent years.Actors within these markets have an opportunity to help those financial flows move into activities
that minimize climate impact.”1046

1059. Ter illustratie van het belang van gefaciliteerde emissies wijst Milieudefensie op hetonderzoek van journalistiek platform Follow the Money en Investico, in samenwerking met

Emissiereducties in CO2 tot en met 2050 (ten opzichte van peiljaar 2022)Sector 2030 2035 2040 2050Kolen -79,3% -92,6% -96% -99,4%Olie -44,4% -70,3% -86,1% -97,9%Gas -41,5% -78,3% -89,5% -97,7%



1047 Productie MD-232, Joosten et al. 2023, ‘ING Bank en ABN Amro helpen de fossielindustrie aan tientallen miljarden’(uitdraai website 27 februari 2025), p. 13.
1048 Ibid, p. 12.
1049 Ibid, p. 6-7.
1050 Productie MD-142, PCAF Global GHG Accounting and Reporting Standard Part B: Facilitated Emissions, p. 6-7.
1051 Ibid, p. 8.

tien internationale media, waaronder The Guardian en El País. Dat onderzoek toont datobligaties naast leningen ook een belangrijke bron van financiering zijn geworden voor defossiele sector.1047 En waar banken steeds vaker beloven geen (project)financiering meer teverstrekken aan nieuwe fossiele projecten, kunnen fossiele bedrijven nog steeds bij banken(en andere adviseurs) terecht voor het faciliteren van de uitgifte van obligaties voor fossieleprojecten.1048 Via die weg heeft ING fossiele bedrijven volgens Follow the Money sinds hetParijs Akkoord aan 83,2 miljard euro geholpen:
“Ondertussen maakte de ING, sinds de ondertekening van het Klimaatakkoord van Parijs, de uitgiftevan 108 fossiel-obligaties mogelijk – waaronder die van Antero Resources. […] De ING Bank verkoopthaar diensten daarnaast aan bedrijven als Mesquite Energy (dat net als Antero Resources in Amerikanaar schaliegas en -olie boort), Sinopec en KazMunayGas (de respectievelijk Chinese en Kazachsestaatsoliebedrijven) en zelfs aan Var Energy en Aker BP: bedrijven die in het kwetsbareNoordpoolgebied naar nieuwe fossielbronnen speuren.
De totale waarde van de obligaties die ING met haar dienstverlening aan fossielbedrijvenondersteunde bedraagt 83,2 miljard euro: een bedrag vergelijkbaar met de jaarlijkse netto
zorguitgaven van de Rijksoverheid.”1049

1060. Ook PCAF wijst specifiek op de belangrijke rol van banken bij dit soort faciliterendeactiviteiten op de kapitaalmarkten:
“Facilitators are mostly large international banks that conduct substantial capital market facilitationactivities including advising issuers on structure, pricing, and process; preparing materials for, andengaging with, investors; and arranging and guiding clients on roadshows. These facilitation servicesare critical to the functioning of Capital Markets. Through this facilitation role, banks are in a uniqueposition to help their clients meet the growing sustainability demands and climate considerations ofinvestors. To help limit climate change and achieve net-zero emission targets by 2050, CapitalMarkets need to redistribute a large amount of capital to green and sustainable companies thatfollowGHG emissions protocols with net-zero targets with projects, products, and services to supportdecarbonization on the real economy.”1050 (onderstreping toegevoegd, adv.)

1061. Vanwege het grote verschil tussen gefinancierde en gefaciliteerde emissies, schrijft PCAFuitdrukkelijk voor dat daarover separaat moet worden gerapporteerd. Een belangrijk verschilis onder meer dat de gefaciliteerde emissies zelden op de balans van een financiële instellingzijn terug te vinden, omdat ze betrekking hebben op diensten en niet op financiering. Maarde activiteiten van de bank als facilitator van kapitaalmarkttransacties heeft wel eenwezenlijke invloed op de richting van kapitaal naar economische activiteiten die de overgangnaar netto-nul tegen 2050 mogelijk maken, aldus PCAF:
“Facilitated emissions differ from financed emissions in two respects: they are rarely held on afinancial institution’s balance sheet (representing services rather than financing); and a financialinstitution’s association with the transaction is temporary. PCAF views facilitation as a separate butimportant metric, which exerts a material impact on the direction of capital towards economic
activities that will enable the transition to net-zero by 2050.”1051

1062. Kortom, banken dienen zowel hun gefinancierde en gefaciliteerde emissies terug te brengen.Om die reden zal Milieudefensie voor beide categorieën emissies separate



1052 Conclusie P-G Langemeijer en A-G Wissink 13 september 2019, ECLI:NL:PHR:2019:887 (Urgenda), par. 4.62.
1053 Ibid, par. 4.65.
1054 Ibid, par. 4.67.

reductievorderingen formuleren.
XIV.3.7 Lineaire reducties
1063. Bij het verwezenlijken van bovengenoemde doelen, dient ING zich – in elk geval vanaf dedatum van het door Milieudefensie gevraagde vonnis – zwaarwegend in te spannen om haarreducties elk jaar lineair of sneller te bewerkstelligen.
1064. Het grote belang daarvan blijkt reeds uit de inleiding in hoofdstuk I en uit hoofdstuk XIV.2.Daar is beschreven dat het 1,5°C-doel alleen binnen bereik blijft als de (mondiale)cumulatieve emissies niet hoger zijn dan het koolstofbudget dat moet worden gerespecteerdom het 1,5°C-doel binnen bereik te houden. Door langzamer dan lineair te reduceren, zouING de vereiste reducties uitstellen, waarmee er cumulatief meer emissies wordenuitgestoten en er een groter en ontoelaatbaar risico ontstaat dat het koolstofbudget wordtoverschreden. Eenvoudiger gesteld: door een langzamer reductiepad dan een lineairreductiepad zou ING het 1,5°C-doel ondermijnen. Illustratief is in dit verband de figuur die inde inleiding is opgenomen bij par. 29.
1065. Ook P-G Langemeijer en A-G Wissink wijzen in hun conclusie bij de Urgenda-zaak op dejuridische betekenis van het blijven binnen het koolstofbudget en het daartoe volgen vaneen voldoende snel reductiepad (waarbij zij verwijzen naar de door Urgenda ingebrachtefiguur, die vergelijkbaar is met de figuur die in deze dagvaarding is opgenomen bij par. 29):

“Uit het gegeven dat er nog slechts een beperkt carbon budget resteert om detweegradendoelstelling te behalen, volgt dus dat sneller en meer reduceren van de uitstoot vanbroeikasgassen een grotere kans biedt op het behalen van die doelstelling. […] De […] figuurillustreert dat niet alleen gekeken moet worden naar reductiedoelstellingen voor een bepaald jaar(zoals 49% minder uitstoot ten opzichte van 1990 in 2030), maar ook naar het tempo om tot diereductiedoelstelling in dat jaar te komen (in de hieronder opgenomen figuur reductieroutesgenoemd). Naarmate later wordt begonnen met emissiereducties, wordt het carbon budget snelleruitgeput.”1052
1066. Bij de beoordeling van de vraag in hoeverre dit betekent dat “uitstel van reducties al op kortetermijn problematisch is, dan wel dat er nog zoveel ruimte in het resterende carbon budget zitdat uitstel van reducties pas problematisch zal worden als reducties niet op (middel)langetermijn zouden plaatsvinden”, wijzen P-G Langemeijer en A-G Wissink op verschillende doorrechtbank en hof vastgestelde feiten, waaronder de door UNEP getoondeonwaarschijnlijkheid dat de klimaatdoelen van Parijs nog haalbaar zijn als in 2030 deemissions gap niet is gedicht.1053 Een emissions gap die nog steeds bestaat, en alleen kanworden gedicht als ook private actoren, zoals ING, daaraan bijdragen (zie hoofdstuk IX). DeP-G en A-G betrekken in hun beoordeling ook dat de haalbaarheid van de klimaatdoelenafhangt van het gebruik van CDR-technieken (waarvan de schaalbaarheid twijfelachtig is; ziehoofdstuk XIV.2). Zij constateren terecht dat “méér op dergelijke technieken [moet] wordenvertrouwd om de vereiste negatieve emissies te bereiken naarmate later wordt begonnenmet reductie van de uitstoot van broeikasgassen”.1054
1067. Buitenlandse rechtspraak bevestigt eveneens dat een voldoende snel reductiepad moetworden gevolgd. In de Franse klimaatzaak van Notre Affairs à Tous is bijvoorbeeld geoordeeld



1055 Tribunal Administratif de Paris 14 oktober 2021, N°s 1904967, 1904968, 1904972, 1904976/4-1. Zie ook Productie MD-233, Tribunal Administratif de Paris 14 oktober 2021, Notre Affaire à Tous, Onofficiële Engelse vertaling, p. 43 t/m 46 (vanafpar. 11, onder ‘on the content of the injunction).
1056 BVerfG 24 maart 2021, ECLI:DE:BVerfG:2021:rs20210324.1bvr265618, rov. 202 en 203. Zie ook Productie MD-181,BVerfG 24 maart 2021, Neubauer, Officiële Engelse vertaling.
1057 Ibid, p. 1, 2e alinea; p. 2, 8e alinea en p. 3, 1e alinea; p. 3, 2e alinea; p. 4, onder a).

dat de Franse staat haar koolstofbudget voor de periode 2015-2018 had overschreden, endat zij daarom in de navolgende jaren die overschrijding moest compenseren (als extrareductie bovenop de voor die periode al geplande emissiereducties).1055 Toekomstigeoverschrijdingen van koolstofbudgetten moeten op dezelfde wijze worden gecompenseerd.Vereenvoudigd gesteld: ook volgens de Franse rechter kan niet worden volstaan met louterhet realiseren van toekomstige klimaatdoelen, en is het zaak dat cumulatieve emissies opweg daar naar toe niet leiden tot een overschrijding van het koolstofbudget.
1068. Ook de al eerder genoemde uitspraak van het Duitse Federaal Constitutioneel Hof in deNeubauer-zaak onderschrijft dat niet alleen doelniveaus en doeljaren ertoe doen, maar ookhet reductiepad daar naar toe.1056 Het Hof oordeelde in deze zaak dat nationaleklimaatdoelen in de Duitse klimaatwet ontoereikend zijn. De reden daarvoor is dat dezeklimaatdoelen weliswaar bepalen wat de jaarlijks toegestane emissies zijn tot 2030 (leidendtot een emissiereductie van 55% in 2030), maar niet specificeren hoe het wettelijk doel vannetto nul emissies in 2050 wordt bereikt. Dit heeft tot gevolg, aldus het Hof, dat er in deDuitse klimaatwet een mismatch is tussen de reductie-inspanning tot 2030 en die van na2030 omdat (met een 55% reductiedoelstelling in 2030) de reducties na 2030 met noggrotere spoed en urgentie moeten plaatsvinden. Volgens het Hof heeft dit gevolgen voortoekomstige generaties, die zich niet verdragen met het beginsel van intergenerationelerechtvaardigheid (zie hoofdstuk XI.2.5.4). In de woorden van het Hof:

“The provisions irreversibly offload major emission reduction burdens onto periods after 2030 […]For this [climate] target to be reached, the reductions still necessary after 2030 will have to beachieved with even greater speed and urgency […] Provisions that allow for CO2 emissions in thepresent time constitute an irreversible legal threat to future freedom because every amount of CO2that is allowed today narrows the remaining options for reducing emissions in compliance with Art.20a GG [..] Another precondition of constitutional justification is that the provisions on the emissionamounts do not lead to disproportionate burdens being placed on the future freedom of thecomplainants […] According to this requirement, one generation must not be allowed to consumelarge portions of the CO2 budget while bearing a relatively minor share of the reduction effort if thiswould involve leaving subsequent generations with a drastic reduction burden and expose their livesto comprehensive losses of freedom.”1057
1069. Ook in deze zaak tegen ING komt juridische betekenis toe aan de (ontoelaatbare) gevolgenvan een te langzaam reductiepad. De omstandigheid dat ING door te hoge cumulatieveemissies het 1,5°C-doel zou ondermijnen en een ontoelaatbare last zou leggen bijtoekomstige generaties, is voor de maatschappelijke zorgvuldigheidsverplichting van INGvan vergelijkbare betekenis als voor de zorgvuldigheidsverplichting van de Nederlandse,Franse respectievelijk Duitse staat. Om die reden dient ING ervoor zorg te dragen dat zijzoveel als mogelijk lineaire reducties van uitstoot (of sneller) in de periode tussen het peiljaaren het doeljaar bewerkstelligt.
XIV.3.8 Alternatief: dynamische absolute sectorale reductiedoelen
1070. De hiervoor besproken klimaatmaatregelen betreffen reductiedoelen die strekken tot eenreductie van absolute emissies en emissie-intensiteit gedurende de hiervoor aangegeven



1058 Hoewel het acronym CAAGR verwijst naar growth (groei) kan het ook om een daling gaan. Het IEA gebruikt de CAAGRniet alleen als statistische maat voor veranderingen in CO2-uitstoot, maar ook om veranderingen in energieproductie en -consumptie weer te geven (als bijvoorbeeld de CAAGR van zonne-energie 25% bedraagt tussen 2023 en 2030, betekent ditdat de capaciteit van zonne-energie jaarlijks gemiddeld met 25% toeneemt).
1059 Productie MD-227, IEA 2023, ‘World Energy Outlook 2023’ (geselecteerde pagina’s), p. 280.

periodes tussen peiljaar en doeljaar. In het geval van het reductiedoel voor ING’s totalebroeikasgasuitstoot betreft dit de door het IPCC in kaart gebrachte mondiale reducties, dieook door de wereldgemeenschap tot uitgangspunt zijn genomen. In het geval van desectorale vorderingen betreft dit de reducties die volgen uit het NZE-scenario van het IEA uit2023.
1071. Het gerechtshof Den Haag heeft in de Shell-zaak een drempel gezien voor het toewijzen vanvaste reductiepercentages in een doeljaar (in dat geval 2030), omdat reductiescenario’ssoms geactualiseerd worden. Het oordeel van het hof dat een update van een reductiepad(in dit geval het NZE-scenario) niet te verenigen zou zijn met een veroordeling van Shell toteen vast reductiepercentage in de periode tot 2030 wordt in cassatie door Milieudefensiebestreden. Wanneer er voor ING een rechtvaardiging zou bestaan om haarverantwoordelijkheid vanwege mogelijke updates in scenario’s te ontlopen, zou het de factoonmogelijk zijn om ING op haar maatschappelijke zorgvuldigheidsverplichting aan tespreken. Er zijn nu maatregelen nodig en van ING mag worden verwacht dat zij diemaatregelen nu treft.
1072. Een mogelijk door ING ingeroepen belang om rekening te houden met updates vanscenario’s, kan en mag niet in de weg staan aan de toewijzing van Milieudefensie’svorderingen tot het treffen van de hiervoor genoemde klimaatmaatregelen. Dit geldt eenstemeer in het geval uw rechtbank zou oordelen dat de rechtsplicht van ING tot het treffenvan de maatregelen moet worden geduid als een zwaarwegende inspanningsverplichting (inlijn met hoofdstuk XX, vordering 12).
1073. Voor zover uw rechtbank toch zou menen dat enig belang toekomt aan het rekening houdenmet updates van scenario’s, wijst Milieudefensie op de mogelijkheid van een procentueleabsolute reductiedoelstelling die door de tijd heen dynamisch is. Dit als alternatief voor dehiervoor genoemde klimaatmaatregelen. Het is deze mogelijkheid waarop Milieudefensiehaar subsidiaire vordering heeft gestoeld (zie hoofdstuk XX, vordering 7).
1074. Meer specifiek gaat het hier om de mogelijkheid dat uw rechtbank de rechtsplicht van INGconcretiseert in een procentuele reductieverplichting op basis van de zogeheten CompoundAverage Annual Growth Rate (“CAAGR”) van absolute emissies die het IEA jaarlijks in haarWorld Energy Outlook publiceert.
1075. In haar World Energy Outlook modelleert het IEA jaarlijks de CAAGRs van absolute emissiesvoor iedere (sub)sector. Deze reflecteren de gemiddelde jaarlijkse absolute CO2-emissieverandering richting doeljaren 2030 en 2050.1058 Als peiljaar gebruikt het IEA daarbijsteeds het kalenderjaar dat direct voorafgaat aan het jaar waarin zij de desbetreffende editievan de World Energy Outlook uitbrengt.
1076. Ter illustratie heeft Milieudefensie hieronder het overzicht opgenomen van de CAAGRs vansectorale CO2-emissies in het NZE-scenario zoals vervat in de World Energy Outlook van2023 (zie daarvoor de rechterkolom):1059



1077. De hiervoor genoemde jaarlijkse actualisering van de CAAGRs per (sub)sector zorgt ervoordat in iedere laatste editie van de World Energy Outlook deze CAAGRs een weerspiegelingzijn van de meest recente ontwikkelingen en inzichten in de mondiale economie.
1078. Wanneer ING haar gefinancierde en gefaciliteerde CO2-emissies in de bovengenoemde(sub)sectoren ieder jaar in absolute zin vermindert met een percentage dat gelijk is aan dedoor het IEA in de World Energy Outlook van dat jaar voor deze (sub)sectoren gepubliceerdeCAAGRs, zou ING een jaarlijks geactualiseerd emissiereductiepad volgen.
1079. Voor zover uw rechtbank zou menen dat het belang van het volgen van een geactualiseerdscenario zodanig groot is dat het in de weg staat aan de toewijzing van de vorderingen vanMilieudefensie tot het treffen van de hiervoor besproken klimaatmaatregelen, kan uwrechtbank aan dat belang tegemoet komen door toewijzing van de subsidiaire vorderinggenoemd in hoofdstuk XX, vordering 7.
XIV.4 ING BESCHIKT OVER RUIME MOGELIJKHEDEN OM AAN DE NOODZAKELIJKEKLIMAATMAATREGELEN UITVOERING TE GEVEN



XIV.4.1 ING behoudt beleidsvrijheid
1080. Zoals in hoofdstuk XV nog nader zal blijken is ING nalatig in het treffen van de hiervoorgenoemde noodzakelijke klimaatmaatregelen, wat leidt tot een verwijtbare bijdrage aan hetgevaar en de gevolgen van klimaatverandering. Naast verwijtbaar is deze bijdrage aanklimaatverandering ook onnodig, omdat ING beschikt over ruime mogelijkheden om aan dieklimaatmaatregelen een doelmatige invulling te geven.
1081. Milieudefensie zal hieronder toelichten waar de mogelijkheden van ING uit kunnen bestaan.Die toelichting is niet uitputtend. Naar alle waarschijnlijkheid zullen er voor ING nog meermogelijkheden bestaan om aan het gevorderde te voldoen. Het uitgangspunt moet zijn dathet ING ook vrijstaat deze mogelijkheden te benutten; binnen de kaders van het gevorderdeblijft ING volledig vrij om naar eigen goeddunken te bepalen welke mogelijkheden zij wilbenutten en welke niet. ING behoudt derhalve beleidsvrijheid om aan haar rechtsplicht tevoldoen op een wijze die voor haar het meest passend en onbezwaarlijk is.
XIV.4.2 ING heeft invloed op de verduurzaming van haar klanten (en dit wordt ook breedonderkend)
1082. De mogelijkheden waarop Milieudefensie hier wil wijzen, bestaan uit de ruimemogelijkheden van ING om haar klanten te ondersteunen bij de verduurzaming die zijmoeten doormaken om hun bijdrage te leveren aan de duurzame klimaattransitie. Dezemogelijkheden voeren terug op de relatie die ING, net als iedere bank, heeft met haar(bestaande en potentiële) klanten, en waarbinnen zij een bepaalde invloed en controle kanuitoefenen.
1083. Die invloed en controle bestaan allereerst uit de mogelijkheid van ING om haarbetrokkenheid bij een klant te vergroten (ook wel “engagement” genoemd), en zo invloeduit te oefenen op de klant (ook wel “leverage” genoemd). Dit kan bijvoorbeeld door hetrichten van financiering op de verduurzaming van de klant. Als ING haar engagement enleverage gebruikt en vergroot, kan zij haar klanten aansporen te verduurzamen. ING kanhierbij gebruik maken van haar unieke kennis met betrekking tot individuele klanten ensectoren.
1084. Die verduurzaming van klanten zal vervolgens leiden tot een reductie van de Scope 3-uitstootvan ING. Aldus kan ING haar relatie met klanten behouden, en toch haar financiering (enhaar daaruit voortvloeiende Scope 3-uitstoot) in lijn brengen met de 1,5°C-doelstelling. Dedoor ING te treffen klimaatmaatregelen impliceren voor haar dus ook geen noodzakelijkekrimp van (financierings)activiteiten.
1085. Als engagement van ING met een klant niet leidt tot de benodigde klimaatprestaties, kanING besluiten haar relatie met de klant te beëindigen (ook wel “disengagement” genoemd).Bijvoorbeeld door na afloop van de financieringstermijn af te zien van herfinanciering, en zonodig door lopende financiering voortijdig te beëindigen (in overeenstemming met dedaarvoor geldende juridische kaders). Na een doelmatige inzet van haarengagementmogelijkheden, zal ING ruime mogelijkheden hebben tot disengagement, en zalde klant disengagement tijdig kunnen zien aankomen. Ook disengagement impliceert voorING geen noodzakelijke krimp van haar (financierings)activiteiten. Het staat ING immers vrijom de financiering van andere economische activiteiten te intensiveren, zolang die



1060 Productie MD-137, OESO-richtlijnen (originele Engelstalige versie) (2023), Commentary on Chapter VI, par. 78.
1061 Productie MD-132, UNFCCC, ‘Interpretation Guide Race to Zero Expert Peer Review Group Version 2.0’, p. 8.
1062 Productie MD-137, OESO-richtlijnen (originele Engelstalige versie) (2023), Commentary on Chapter II, nr. 23; ProductieMD-234, OECD RBC Guidance (2018), p. 79; Productie MD-235, OECD Banking Guide (2019), p. 49; Productie MD-236, OECDProject and Asset Finance Guide (2022), p. 40.
1063 Productie MD-137, OESO-richtlijnen (originele Engelstalige versie) (2023), Commentary on Chapter II, nr. 23 enCommentary on Chapter IV, nr. 48; Productie MD-234, OECD RBC Guidance (2018), p. 78-81; Productie MD-236, OECDProject and Asset Finance Guide (2022), p. 47.
1064 Productie MD-137, OESO-richtlijnen (originele Engelstalige versie) (2023), Commentary on Chapter II, nrs. 15, 22 en 25,Commentary on Chapter IV, nr. 47 en Commentary on Chapter VI, nrs. 76 en 77; Productie MD-234, OECD RBC Guidance(2018), p. 31; Productie MD-235, OECD Banking Guide (2019), Measure 3.2(c); Productie MD-236, OECD Project and AssetFinance Guide (2022), Measure 3, p. 47; Productie MD-136, UN Guiding Principles (2011), Principles 13(b) en 19 (incl.Commentary bij Principle 19, p. 22).
1065 Productie MD-132, UNFCCC, ‘Interpretation Guide Race to Zero Expert Peer Review Group Version 2.0’, p. 8 (par. 7c).

financiering zich met haar rechtsplicht verdraagt.
1086. Engagement en disengagement zijn breed onderkende mogelijkheden waarmee banken hunbetrokkenheid bij de milieu- en mensenrechtenimpacts van klanten kunnen voorkomen,waaronder in relatie tot klimaatverandering. In hoofdstuk XIV.4.4 zal blijken dat ING dezemogelijkheden zelf ook onderkent en toepast (zij het op inadequate wijze).
1087. Daar komt bij dat ook de breed erkende (en door ING onderschreven) UNGP en de OESO-richtlijnen van ING verlangen dat zij engagement en (zo nodig) disengagement toepast bij denakoming van haar due diligence-verantwoordelijkheden. In hoofdstuk IX kwam al aan boddat beide kaders van ING verlangen dat zij klimaatgerelateerde mensenrechten- en milieu-impacts voorkomt en tegengaat, ook als deze worden (mede)veroorzaakt door klanten enandere zakelijke relaties. Sterker nog: volgens de OESO-richtlijnen is engagement en de inzetvan invloed op klanten en andere zakelijke relaties cruciaal om gevaarlijkeklimaatverandering af te wenden:

“The use of leverage […] and funding to […] business relationships for climate mitigation andadaptation efforts will be crucial for meeting targets and addressing impacts.”1060
1088. Het VN-Race to Zero-initiatief sluit daarbij aan, en onderstreept eveneens het belang vanengagement. Daarbij benadrukt het bovendien dat engagement niet vrijblijvend is en naverloop van 12 maanden moet leiden tot escalatie:

“For finance entities, engagement with clients and investees shall be in line with the 1.5C pathway,with appropriate escalation in place if the targeted outcome is not achieved within 12 months ofengagement.”1061
1089. Ook onder de UNGP en de OESO-richtlijnen is engagement niet vrijblijvend. Als blijkt dat deinvloed van ING tekortschiet om de negatieve klimaatimpacts van klanten tegen te gaan,verlangen zij van ING dat zij probeert haar invloed te vergroten. Bijvoorbeeld via contractuelevoorwaarden1062 of door de klant erop te wijzen dat beëindiging van de relatie dreigt(“disengagement”).1063 Als ING moet constateren dat zij te weinig invloed heeft, of dat haarinvloed niet leidt tot de beëindiging door de klant van zijn negatieve klimaatimpact, nooptdat er volgens deze mensenrechtenkaders toe dat ING de relatie met de klant ookdaadwerkelijk beëindigt.1064 Ook dit wordt uitdrukkelijk door het VN-Race to Zero-initiatiefonderschreven:

“where there is no transition plan, divestment may be the only way to drive net zero alignment.”1065



1066 Zoals contractuele klimaatprestatieindicatoren, renteopslag- en en voortijdige beëindigingsrechten op basis daarvan,en/of kortere looptijden.

1090. ING beschikt over legio mogelijkheden om aan de voornoemde verantwoordelijkheden eendoelmatige invulling te geven, en zo te bewerkstelligen dat de uitstoot van klanten inovereenstemming wordt gebracht met de rechtsplicht van ING. Deze mogelijkhedenomvatten onder meer de volgende:
(i) ING kan bepalen welke nieuwe financieringen zij een klant wel of juist niet verstrektom te bewerkstelligen dat de uitstoot van die klant in overeenstemming wordtgebracht met de rechtsplicht van ING.
(ii) ING kan naar klanten helder communiceren aan welke voorwaarden de klant moetvoldoen om zeker te stellen dat de door ING aan de klant verstrekte financiering zichverdraagt met de rechtsplicht van ING.
(iii) ING kan naar klanten helder communiceren welke consequenties zij verbindt aan deniet-nakoming van deze voorwaarden door de klant, en de daaruit voortvloeiende(dreigende) schending van de rechtsplicht van ING.
(iv) ING kan de genoemde voorwaarden inbedden in de contractuele voorwaarden van definanciering, om zo klanten aan te sporen tot de benodigde emissiereducties en omaan een schending van de genoemde voorwaarden de benodigde consequenties tekunnen verbinden.1066
(v) ING kan besluiten tot het beëindigen van financieringen of klantrelaties, inovereenstemming met de daarvoor geldende juridische kaders, voor zover dit isvereist om aan haar rechtsplicht te voldoen.

1091. Het staat ING in beginsel vrij te bepalen welke van deze (of andere) mogelijkheden zij al danniet aanwendt om adequate uitvoering te geven aan haar verantwoordelijkheden, en aan demaatregelen die zij op grond van haar rechtsplicht moet treffen. Het is ING die bepaalt of enonder welke voorwaarden zij bereid is haar diensten en producten aan te bieden aan klanten.Het is bovendien ING die bepaalt of en hoe zij die voorwaarden inbedt in contractuelevoorwaarden, en haar invloed vervolgens aanwendt om haar emissies in lijn te brengen methaar rechtsplicht om niet bij te dragen aan gevaarlijke klimaatverandering.
XIV.4.3 ING kan de klimaattransitieplannen en de klimaatprestaties van klanten beoordelen (endit wordt ook breed onderkend)
1092. ING kan verschillende instrumenten inzetten om een adequate uitvoering te geven aan dehiervoor genoemde verantwoordelijkheden. Een voor de hand liggend instrument is dat INGvan haar (grote zakelijke) klanten klimaattransitieplannen verlangt en beoordeelt. Door deinvoering van de CSDDD worden veel grootzakelijke klanten van ING sowieso al verplicht eenklimaatplan op te stellen en jaarlijks te updaten, met daarin doelen voor de reductie vanScope 1, 2 en 3-emissies in lijn met het beperken van de opwarming tot 1,5°C en in lijn metde klimaatwetenschap. Vervolgens kan ING periodiek beoordelen of de klimaatprestatiesvan klanten verbeteren in lijnmet hun klimaattransitieplannen. Na deze initiële en periodiekebeoordelingen, kan ING aan haar bevindingen steeds de consequenties verbinden die nodigzijn om te voldoen aan haar verantwoordelijkheden, en om een adequate uitvoering tegeven aan de maatregelen die zij op grond van haar rechtsplicht moet treffen.



1067 Productie MD-216, UNEP FI PRB 2023, ‘Theory of Change for Climate Mitigation’, p. 3.
1068 Productie MD-217, UNEP FI PRB 2023, ‘Target Setting FAQ’ p. 12.
1069 Productie MD-237, GFANZ 2022, ‘Introductory Note on Expectations for Real-Economy Transition Plans’, p. 1.
1070 Productie MD-238, GFANZ 2022, ‘Expectations for Real-Economy Transition Plans’, p. i.

1093. De verantwoordelijkheid van ING tot opvragen en beoordelen van deklimaattransitieplannen en de klimaatprestaties van klanten strookt met diversesectorinitiatieven, waaraan ook ING is verbonden. Aansluitend bij de drie initiatieven dieMilieudefensie ook in hoofdstuk XIV.3.1 heeft uitgelicht, blijkt dit onder meer uit hetvolgende:
(i) Principles for Responsible Banking (PRB) – Samenwerken met klanten is één van de zesprincipes van de PRB. Deze samenwerking is niet louter vrijblijvend: deveranderingstheorie en de Target Setting FAQ van de PRB moedigen ondertekenaarsaan om engagementdoelen vast te leggen. In de veranderingstheorie spelen devaststelling en uitvoering van klimaattransitieplannen van klanten een centrale rol inde verwezenlijking van de emissiereductiedoelen van banken. De PRB-veranderingstheorie bevat bovendien een beslisboom die de opties toont die PRB-banken hebben ten aanzien van klanten die (nog) niet of slechts gedeeltelijktegemoetkomen aan het voor hen vereiste 1,5°C-scenario. Wanneer blijkt datengagement niet werkt, voorziet deze beslisboom in escalatiemogelijkheden,beëindiging van de klantrelatie of een beheerste uitfasering van activa, om op diewijze de financiering door de bank van emissie-intensieve activiteiten te verminderenen uiteindelijk te stoppen.1067 De Target Setting FAQ noemt beleid op het vlak vanengagement, inclusief eisen voor klimaattransitieplannen, tot slot uitdrukkelijk alseen onderdeel van het klimaatbeleid van een bank.1068 De PRB zien het eisen, doorbanken, van klimaattransitieplannen van (grote zakelijke) klanten en het staken vande financiering van klanten die geen goed klimaattransitieplan hebben vastgesteld ofdit niet voldoende uitvoeren, dus ook als noodzakelijke en haalbare maatregelen.
(ii) Glasgow Financial Alliance for Net Zero (GFANZ) – Engagementstrategie is eveneenseen belangrijk thema in GFANZ’ raamwerk voor Financial Institution Net-zeroTransition Plans. Deze strategie is door GFANZ breed omschreven als een strategievoor engagement met externe belanghebbenden (waaronder klanten) terondersteuning van de mondiale klimaatopgave. GFANZ wil de ontwikkeling vanklimaattransitieplannen door bedrijven in de reële economie ondersteunen enversnellen.1069 GFANZ verwacht van banken dat ze op hun klanten enportefeuillebedrijven invloed uitoefenen om ervoor te zorgen dat klantenklimaattransitiestrategieën en -plannen vaststellen en uitvoeren:

“For the global economy to reach net zero, annual greenhouse gas emissions from activitiesof real economy companies need to rapidly reduce, while financial institutions allocatecapital and use their influence as shareholders and/or financial partners to support andcatalyze such action.”1070
Daarvoor moeten banken een concrete engagementstrategie uitwerken, die deklanten van de bank duidelijkheid biedt over onder meer de engagementdoelen, deeisen ten aanzien van klanten (zoals het vaststellen en uitvoeren van eenklimaattransitieplan), de tijdlijn en de escalatiestrategie met stopzetting van deklantrelatie of desinvestering als laatste redmiddel:



1071 Productie MD-238, GFANZ 2022, ‘Expectations for Real-Economy Transition Plans’, p. 62.
1072 Productie MD-220, UNEP FI NZBA 2024, ‘Guidelines for Climate Target Setting for Banks Version 2’, p. 11.

“An escalation process with consistent and transparent criteria that are communicated tothe client and portfolio companies should also be a critical part of an engagement strategy.This may include sharing the financial institution’s net-zero transition plan and policies andconditions with clients and portfolio companies. When clients or portfolio companies showlittle or no response to the engagement, a financial institution should consider using thebusiness levers available to it according to its business relationship. These levers will differand include stewardship actions such as proxy voting, shareholder resolutions, and voting toremove directors who have failed in their accountability; financing levers such as moreonerous/costly lending conditions and refusal to engage in new business; and, as a lastresort, cessation of the relationship either as a service or product provider, or opting todivest.”1071
Kortom, GFANZ laat eveneens zien dat door banken concrete klimaateisen aan(grootzakelijke) klanten gesteld kunnen worden en dat ook het staken van definanciering van klanten die geen goede klimaataanpak hebben, voor financiëleinstellingen noodzakelijke en haalbare maatregelen zijn.

(iii) Net-Zero Banking Alliance (NZBA) – Ten slotte benadrukt ook de NZBA demogelijkheiden het belang van engagement. Richtsnoeren van de NZBA noemen engagement metklanten als één van de categorieën van acties die banken kunnen nemen om hundoelen te verwezenlijken, en wijst in dat kader onder meer op het evalueren van detransitieplannen van klanten. Ook disengagement (‘divestment’) wordt door derichtsnoeren van de NZBA als een mogelijkheid genoemd.1072
1094. Concluderend kan worden gesteld dat ING over zeer ruime mogelijkheden beschikt om haargefinancierde en gefaciliteerde emissies te reduceren. Als cruciaal instrument daarbij kanING van haar (grote zakelijke) klanten een klimaattransitieplan vragen en periodiekbeoordelen of de klant voldoende vooruitgang boekt. Zo kan ING haar financiering en invloedop klanten in lijn brengen met haar verantwoordelijkheden en uitvoering geven aan hetklimaatbeleid waartoe ING blijkens hoofdstuk XI is verplicht. Door de invoering van de CSDDDzullen veel grootzakelijke klanten van ING sowieso al worden verplicht een klimaatplan op testellen en jaarlijks te updaten zodat ook om die reden het vragen van eenklimaattransitieplan aan klanten een effectief instrument voor ING zal zijn om haar eigenrechtsplicht na te komen.
XIV.4.4 ING past de genoemde mogelijkheden reeds toe (maar niet op adequate wijze)
1095. De hiervoor genoemde ruime mogelijkheden zijn ING niet onbekend. Zij blijken, zoalstoegelicht, uit meerdere mensenrechtenkaders en sectorinitiatieven, die niet alleen zeerbreed worden onderkend maar waaraan ING zich ook heeft verbonden. Daar komt nog bijdat ING deze mogelijkheden ook al (deels) toepast.
1096. In haar jaarverslag over 2023 stelt ING dat zij de klimaattransitieplannen en klimaatprestatiesvan klanten beoordeelt omdat dit ING inzichten geeft in de risico’s en kansen van deverduurzaming van de klant. Die inzichten gebruikt ING vervolgens om haar engagementmet klanten te verbeteren, en bij (de kredietgoedkeuringsprocessen ten behoeve van) haarfinancieringsbeslissingen:

“To be able to better assess the climate performance of our clients, and then use these insights toidentify risks and opportunities for supporting clients in their transitions, we have developed a



1073 Jaarverslag ING 2023, p. 48 (zie https://www.ing.com/MediaEditPage/2023-ING-Groep-N.V.-annual-report.htm).
1074 Productie MD-005, Klimaatverslag ING 2024, p. 18.
1075 Ibid, p. 19.
1076 Ibid, p. 76.

bespoke ‘client transition plan’ tool. This online platform is where we’ve started to centrally collect,assess and monitor publicly disclosed climate transition plans of our largest corporate clients,starting with those in scope of Terra. The transition plan data collected includes, where possible,historic emissions (scope 1, 2 and 3), commitments, targets, action and investment plans, governanceand strategy (such as low-emission products and services). The data is sourced from the CarbonDisclosure Project (CDP), the Science-Based Targets initiative and public sustainability reports, andwhere possible including scope 1, 2 and 3 emissions, targets and investment plans of each client,starting with those in Scope of Terra and eventually expanding to cover all Wholesale Bankingclients. By aggregating this information, we can engage in data-driven discussions with our clientsthat should lead to greater impact. The tool will also help make our credit approval process moreefficient.”1073
1097. Ook in haar klimaatverslag van 2024 geeft ING er blijk van dat engagement aan de hand vande klimaattransitieplannen en de klimaatprestaties van de klant een betekenisvol instrumentis om de verduurzaming van klanten te bevorderen:

“Client and customer engagement is our biggest lever for change, and in Wholesale Banking our aimis to actively support clients that are working to transform their businesses and drive progress in thistransition.”1074
1098. Daarbij vermeldt ING dat zij reeds gebruik maakt van diverse van de in par. 1090 genoemdemogelijkheden. Zo baseert ING haar financieringsbeslissingen mede op deze informatie:

“In 2023 we collected publicly available data on the climate disclosures and transition planning ofaround 2,000 clients. This has allowed us to assess and evaluate the maturity of the disclosures ofour biggest clients, as well as all clients in the most carbon-intensive parts of our portfolio (i.e. clientsin scope of our Terra approach). This will enhance our client-related decision-making process andimprove how we engage with existing and prospective clients.
This large-scale assessment resulted in a CTP [“Client Transition Plan”; adv.] score for each client inscope, which we have placed into bands: Advanced, Moderate and Low (maturity of disclosure).
These scores are now incorporated into our transition risk assessment and transaction approvalprocesses to support a more data-rich and fact-based approach to better understand where ourclients stand in their transition journey, how we can support them, and finally how we can steer ourfunding towards those clients who are willing and able to transition to meet our net zeroambition.”1075 (onderstreping toegevoegd, adv.)

1099. Ook geeft ING aan dat zij de duurzaamheidsprestaties van de klant betrekt in conversatiesmet klanten, waarbij zij klanten adviseert over hun verduurzaming en de rol die financieringdaarin kan spelen. Daarbij kan ING de duurzaamheidsprestaties van de klant ook betrekkenin de contractuele voorwaarden van bepaalde typen financiering, om zo haar klanten totverduurzaming te stimuleren. In de woorden van het klimaatverslag van 2024:
“The nature of client conversations in sustainable finance – and ING’s offering – is also broadeningfrom a focus on the structuring of sustainability-linked products – where companies set theirsustainability goals and where related KPIs are closely tied to their financing – to the execution ofbroader green investment plans, as companies seek to make progress towards with their transitiongoals.”1076

1100. Op het terrein van de zogeheten “sustainability linked loan” (een lening waarvan de rente

https://www.ing.com/MediaEditPage/2023-ING-Groep-N.V.-annual-report.htm
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1079 Klimaatverslag ING 2023, p. 26 (zie https://www.ing.com/Sustainability/Performance-and-reporting/Reporting/2023-Climate-Report.htm).

mede afhankelijk is van de klimaatprestaties van de klant) noemt ING zich in haarklimaatverslag van 2023 zelfs een pionier:
“Sustainability-linked loans – where the sustainability performance of the company (as measured byspecific KPIs derived from the client’s overall sustainability strategy and/or ESG rating) is connectedto the interest margin of the loan – are one of the key products offered by ING. ING is the creator ofthe sustainability-linked loan - pioneering it in 2017 for Philips. The original loan was linked to theimprovement of Philips’ Sustainalytics ESG rating and later converted into a KPI-linked loan with KPIsaligned with Philips’ sustainability goals for lives improved, lives improved in underservedcommunities, circular revenues, and operational carbon footprint.” 1077

1101. Deze uitlatingen van ING tonen dat de hiervoor besprokenmogelijkheden voor ING ook reëlemogelijkheden zijn, en dat zij deze (deels) al toepast.
1102. Daarmee is echter niet gezegd dat ING een adequaat engagementbeleid voert. Haarklimaatverslag van 2024 geeft inzicht in de doelstellingen van ING’s engagementbeleid, endaaruit blijkt dat het tegengaan van de negatieve klimaatimpacts van ING en haar klantengeen hoofdzaak maar bijzaak is. Het engagementbeleid is veeleer gericht op de financiëlekansen en risico’s van ING zélf.
1103. Dit blijkt onder meer uit de wijze waarop het klimaatverslag van 2024 de functies van hetengagementbeleid omschrijft. Deze omschrijving rept met geen woord over het tegengaanvan de negatieve klimaatimpacts van ING en haar klanten. Wel benoemt zij uitdrukkelijk hetoogmerk van ING om klanten door middel van financieringsproducten te ondersteunen, ende mogelijkheid van ING om het aan klanten verbonden financiële risico voor ING tebeperken (in lijn met de verwachtingen van de ECB daaromtrent):

“Whereas our Terra approach to date can be considered predominantly portfolio- and sector-focusedin that it measures how our most carbon-intensive clients have progressed against their sector net-zero pathways, monitoring our clients’ progress in the implementation of their transition strategiesand plans offers a new way for us to look forward. It will help us:• Strengthen strategic client dialogues with the objective to support them in accelerating theirtransition, through financing solutions.• Identify and manage the long-term transition risk associated with our clients.• Determine how a client is aligning their transition strategy and business model to a 1.5°C / net-zero pathway, which is relevant as ING is a member of the NZBA, and how they will support ourTerra approach.• Identify if clients with high transition risk are taking proactive steps to transition, which is alsoan expectation of our prudential regulator, the European Central Bank.”1078
1104. De financiële invalshoek van ING, die haar rechtsplicht negeert, verklaart devasthoudendheid waarmee ING haar klanten wil blijven financieren. ING stelt uitdrukkelijkdat het niet-uitsluiten van klanten voor ING een leidend principe is, en dat zij – in lijn methaar ‘inclusion first’-principe – voorrang geeft aan het blijven financieren van klanten.1079
1105. ING verwoordt dat ‘inclusion first’-principe in het jaarverslag over 2024 als volgt:

“Our client engagement starting point continues to be inclusion-first, based on the conviction that
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1080 Productie MD-004, Jaarverslag ING 2024, p. 108. Zie ook Productie MD-005, Klimaatverslag ING 2024, p. 21.
1081 Productie MD-005, Klimaatverslag ING 2024, p. 22.
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we canmake the most impact by helping clients – especially the carbon-intensive ones – to transitiontheir businesses.”1080
1106. Een ‘inclusion first’-principe kan een goed uitgangspunt zijn, maar de wijze waarop ING hierinvulling aan geeft is te vrijblijvend en gaat daarom ten koste van de effectiviteit van haarengagementbeleid. Dit volgt onder meer uit het klimaatverslag van ING uit 2024 waar zij een‘update’ van haar engagementbeleid aankondigt wat betreft de escalatie naardisengagement.1081 Dit stappenplan laat aan duidelijkheid veel te wensen over, en ING staatzich aldus veel interpretatieruimte toe. Zo is onvoldoende duidelijk wanneer er bij een klantsprake is van ‘a sufficiently strong Transition Plan’, en is onduidelijk welke betekenis wordttoegekend aan de vraag of de klant het voor zijn sector geldende reductiepad nastreeft.1082Ook is niet duidelijk welke consequenties ING verbindt aan de vaststelling dat de klant ‘NotAligning’ is. Het stappenplan spreekt van ‘stricter credit conditions OR no new business’ (danwel ‘cease financing’), maar maakt niet duidelijk hoe ING bepaalt welke van deze opties zijzal toepassen, wat ‘no new business’ (of ‘cease financing’) inhoudt en wanneer het zalworden toegepast, en hoe ‘strict’ de nieuwe kredietvoorwaarden zijn. Nog daargelaten datde toepassing van ‘stricter credit conditions’ niet als disengagement classificeert, omdat ditjuist een voortzetting van de klantrelatie veronderstelt. Bij al het voorgaande geldt ten slottenog dat de vraag is of en in hoeverre het (reeds in zichzelf onduidelijke) stappenplan in hetgeval van een concrete klant opgaat, nu ING aangeeft het te zullen toepassen ‘on a case-by-case basis’ en vervolgens haar ‘inclusion first’-principe herhaalt.1083
1107. Doordat haar engagementbeleid geen duidelijkheid geeft over de wijze waarop ING totdisengagement zal besluiten, schendt ING het principe dat de effectiviteit van engagementmede bepaald wordt door het reële vooruitzicht van disengagement, en dat disengagementde enige reële mogelijkheid kan zijn om negatieve klimaatimpacts tegen te gaan. Daarmeevoldoet het engagementbeleid van ING niet aan de verwachtingen daaromtrent zoals dieblijken uit vele breed onderkende (en ook door ING onderschreven) bronnen, zoals de UNGP,de OESO-richtlijnen, het VN-Race to Zero-initiatief en diverse sectorinitiatieven (ziehoofdstuk XIV.4.2 en hoofdstuk XIV.4.3). Het engagementbeleid van ING schiet dan ook naarhaar aard tekort om aan de verantwoordelijkheden van ING recht te kunnen doen en om tekunnen bijdragen aan de adequate nakoming door ING van de rechtsplicht die blijkenshoofdstuk XI en hoofdstuk XIII op haar rust.
XV. ING’S KLIMAATBELEID VOLDOET NIET
XV.1 INLEIDING
1108. Voor ING is al lange tijd duidelijk wat zij kan en moet doen om haar bijdrage te leveren aanhet voorkomen van gevaarlijke klimaatverandering. Er kan immers geen twijfel bestaan overhet gevaar van klimaatverandering, de mondiaal noodzakelijke emissiereducties voor hetafwenden van dat gevaar en de juridische verantwoordelijkheid van ING om daaraan bij tedragen. Evenzeer is duidelijk uit welke klimaatmaatregelen de bijdrage van ING ten minstemoet bestaan, en vast staat dat ING over ruime mogelijkheden beschikt om deze bijdrageook daadwerkelijk te kunnen leveren. Dit kwam in het vorige hoofdstuk uitvoerig aan bod.



1084 Ibid, p. 36.

1109. Toch kiest ING voor inadequaat klimaatbeleid. Nu ING tot het treffen van de beschrevenklimaatmaatregelen is gehouden op grond van haar juridisch afdwingbare zorgplicht onderartikel 6:162 lid 2 BW, betekent dit dat ING een onrechtmatige daad begaat die opgehevenmoet worden, althans ING een onrechtmatige daad dreigt te begaan die moet wordenvoorkomen. Het is deze onrechtmatigheid waartegen Milieudefensie opkomt, en waaromMilieudefensie uw rechtbank verzoekt ING te bevelen tot het treffen van de in het vorigehoofdstuk beschreven klimaatmaatregelen, zoals nader verwoord in het petitum. ING isdaartoe op grond van haar rechtsplicht gehouden, en het belang en de urgentie bij denakoming van die rechtsplicht door een op te leggen bevel op grond van artikel 3:296 BW isevident en groter dan ooit.
1110. Om de (dreigende) schending door ING van haar rechtsplicht verder te verduidelijken, zalMilieudefensie de tekortkomingen in ING’s beleid hieronder uiteenzetten.
XV.2 DE TEKORTKOMINGEN IN HET KLIMAATBELEID VAN ING
XV.2.1 Geen absolute reductiedoelen (overkoepelend en sectoraal)
1111. De meest wezenlijke tekortkoming in het klimaatbeleid van ING is de afwezigheid vandoelstellingen voor de absolute reductie van ING’s uitstoot.1084 De enige uitzondering daaropis het absolute reductiedoel voor de sector ‘Oil and Gas Upstream’ (maar dit doel isinadequaat; zie hoofdstuk XV.2.2).
1112. Deze tekortkoming in het stellen van absolute reductiedoelen is van groot belang voor demate van onzorgvuldigheid die ING kan worden verweten, omdat deze tekortkoming hetklimaatbeleid van ING naar zijn aard ongeschikt maakt voor het nakomen van de rechtsplichtvan ING. Zonder absolute reductiedoelstellingen, kan het klimaatbeleid van ING namelijkniet waarborgen dat ING het gevaar van klimaatverandering daadwerkelijk helpt voorkomen.Het is immers evident dat uitsluitend een absolute reductie van broeikasgasuitstoot hetgevaar van klimaatverandering kan beperken. Daarom strekt de rechtsplicht van ING ertoedat ook zij haar uitstoot in absolute zin terugbrengt. Die verplichting omvat zowel eenabsolute reductie van ING’s totale broeikasgasuitstoot, inclusief Scope 3 (zie hoofdstukXIV.3.1), als een absolute reductie van de Scope 3-uitstoot van ING binnen bepaalde sectoren(zie hoofdstuk XIV.3.2).
1113. Het klimaatbeleid van ING bevat daarentegen geen absolute reductiedoelstellingen, noch opoverkoepelend niveau noch op sectoraal niveau (m.u.v. het voornoemde gebrekkige absolutereductiedoel voor ‘Oil and Gas Upstream’). ING verzet zich uitdrukkelijk tegen de notie datzij tot absolute reductie is gehouden, maar haar argumenten daarvoor falen (zie hoofdstukXVII).
1114. Het klimaatbeleid van ING is vormgegeven in de zogeheten Terra-aanpak van ING. De Terra-aanpak is de door ING ontwikkelde methode die transitiepaden bevat voor twaalf emissie-intensieve sectoren waarin ING investeert. ING gebruikt de reductiedoelen in haar Terra-aanpak naar eigen zeggen om haar leningenportefeuille richting netto-nul emissies in 2050te sturen.
1115. Die Terra-doelen kunnen echter niet compenseren voor de afwezigheid van absolutereductiedoelen. De Terra-doelen zijn namelijk intensiteitsreductiedoelen (m.u.v. het doel



1085 Productie MD-004, Jaarverslag ING 2024, p. 388. ING rapporteert in haar jaarverslagen niet de totale waarde van dedoor haar beheerde activa (assets under management of ‘AuM’). De hier genoemde 37 miljard euro aan AuM betreftslechts een deel van het totaal, namelijk het deel (i) waarover ING discretionair vermogensbeheer voert en (ii) dat isgeïnvesteerd in ondernemingen die moeten voldoen aan de CSRD (ibid, p. 377). Het staat vast dat het totaal aan AuM inwerkelijkheid aanmerkelijk hoger ligt dan de in het jaarverslag gerapporteerde 37 miljard euro. Begin 2024 meldde ING ineen ‘analyst call’ dat de totale AuM destijds 220 miljard euro was. Zie https://www.ing.com/Investors/Financial-performance/Quarterly-results/1Q2024-ING-analyst-call-transcript.htm, p. 9.
1086 Zie https://www.ing.com/Investors/Financial-performance/Annual-reports/2023/2023-Global-systemically-important-banks-indicators.htm, p. 1 (onder ‘Underwritten transactions in debt and equity markets’).
1087 ING rapporteert in haar jaarverslag over 2024 een totaal aan gefinancierde Scope 1-, 2- en 3-uitstoot die is verbondenaan haar leningen van 260,51 MtCO2-eq, waarvan de Terra-aanpak (volgens datzelfde rapport) slechts een totaal aangefinancierde Scope 1-, 2- en 3-uitstoot van 71,23 MtCO2-eq bestrijkt (27,23% van het totaal van 261,59 MtCO2-eq). DeTerra-aanpak stelt dus geen reductiedoelen voor de resterende 189,29 MtCO2-eq aan gefinancierde Scope 1-, 2- en 3-uitstoot die is verbonden aan haar leningen (72,66% van het totaal van 260,51 MtCO2-eq). Zie Productie MD-005,Klimaatverslag ING 2024, p. 124. Bij de berekening van het percentage ongedekte uitstoot hanteert Milieudefensiebovendien de aanname dat ING reductiedoelen heeft voor alle gefinancierde emissies die zijn verbonden aan haarhypotheken, wat waarschijnlijk niet zo is. Uit Productie MD-005, Klimaatverslag ING 2024, p. 73 blijkt namelijk dat ING in2023 geen doelen had voor pakweg een vijfde deel van deze emissies. Productie MD-004, Jaarverslag ING 2024 verduidelijktniet of en in hoeverre die dekking inmiddels vollediger is. Als ING inderdaad nog steeds geen doelen heeft voor allegefinancierde emissies die zijn verbonden aan haar hypotheken, komt het percentage ongedekte uitstoot nog hoger teliggen.

‘Oil and Gas Upstream’). Zij vervullen daarmee een ander doel dan absolute reductiedoelen.Zoals hiervoor in hoofdstuk XIV.3.2 is toegelicht, dient ING intensiteitsreductiedoelen toe tepassen in aanvulling op haar (nu afwezige) absolute reductiedoelen en niet in plaats ervan.Bovendien zijn ook de Terra-doelen onvoldoende transparant, gebrekkig en te vrijblijvend.Dit alles zal blijken in hoofdstukken XV.2.2 en XV.2.4.
1116. Maar de Terra-aanpak kent nog een ander gebrek: voor een relevant deel van de door INGgefinancierde en gefaciliteerde uitstoot stelt deze überhaupt geen reductiedoelen. Dat is instrijd met de eerder besproken kaders waaruit blijkt dat ING reductiedoelen moet stellenvoor alle emissies die zij financiert of faciliteert.
1117. In weerwil hiervan laten ING’s reductiedoelen onder de Terra-aanpak een relevant deel vanING’s emissies buiten schot. De reikwijdte van deze Terra-doelen is in twee opzichtenaanmerkelijk begrensd:

(i) Allereerst richten de Terra-doelen zich enkel op de uitstoot die ING met haar leningenfinanciert. Zij laten de emissies die zijn verbonden aan ING’s vermogensbeheer (tenminste 37 miljard euro aan activa, die resulteren in gefinancierde emissies)1085 enkapitaalmarkttransacties (43 miljard euro aan onderschreven transacties, dieresulteren in gefaciliteerde emissies)1086 dus volledig ongemoeid. Dit zal wordentoegelicht in hoofdstukken XV.2.2 en XV.2.4. Hoeveel emissies ING daarmeeongemoeid laat is overigens onduidelijk, omdat ING daarover überhaupt geen verslagdoet (in weerwil van PCAF-standaarden daarvoor, en de verwijzing naar diestandaarden in de Europese rapportagestandaarden onder de CSRD; zie hoofdstukX.2.3)
(ii) In de tweede plaats valt ook het leeuwendeel van de gefinancierde emissies die zijnverbonden aan de leningen van ING buiten het bereik van Terra-doelen. De Terra-doelen bestrijken van de door ING gerapporteerde gefinancierde emissies die zijnverbonden aan de leningen van ING (afgerond) slechts 27%.1087 ING verzaakt dusemissiereducties na te streven voor het overgrote deel van haar gerapporteerdeemissies, namelijk 190 MtCO2-eq op een totaal van 262 MtCO2-eq. ING verzaakt
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daarmee reductiedoelen te stellen voor een hoeveelheid emissies die vergelijkbaar ismet 1,26 keer de totale uitstoot van Nederland.1088
1118. Het overgrote deel van alle door ING gefinancierde en gefaciliteerde emissies, wordt dusniet gedekt door enige vorm van klimaatbeleid aan de zijde van ING. En hoewel duidelijk isdat het hier gaat om tenminste 190 MtCO2-eq, is door ING’s gebrekkige transparantieonduidelijk om hoeveel emissies het hier nu werkelijk gaat. Mede in het licht van hetvoorgaande doet Milieudefensie aan het eind van deze dagvaarding (in hoofdstuk XVIII) ookeen verzoek aan ING om nadere informatie te verstrekken.
1119. Het gebrek aan transparantie is zorgelijk omdat deze grote, ongedekte uitstoot maatgevendis voor de hoeveelheid emissies waarop ING invloed kan uitoefenen om gevaarlijkeklimaatverandering tegen te gaan. Dat geldt voor de emissies die zijn verbonden aan deleningen van ING, maar ook voor andere categorieën van diensten en producten (en deemissies die daarmee samengaan). Kapitaalmarkttransacties, bijvoorbeeld, zijn eenbelangrijke financieringsbron voor emissie-intensieve sectoren (zoals toegelicht in hoofdstukXIV.3.6).
1120. In haar klimaatverslag over 2024 kondigt ING aan dat zij voornemens is de reikwijdte vanhaar Terra-aanpak uit te breiden.1089 Maar de aangekondigde aanpassingen geven er geenblijk van dat ING haar standpunt inzake absolute reducties zal herzien, noch dat de Terra-doelen alle gefinancierde en gefaciliteerde emissies van ING zullen bestrijken. Bovendienzijn de aankondigingen zeer vrijblijvend. Als ING al op enig moment in de toekomst zoubesluiten tot aanpassing van haar Terra-doelen, is het dus zeer twijfelachtig dat deze doelenooit toereikend zullen zijn.
1121. ING is dus nog mijlenver verwijderd van de vaststelling van adequate absolutereductiedoelen. De slotsom van het bovenstaande is dat ING haar rechtsplicht tot vaststellingvan adequate absolute reductiedoelen schendt, en bij gebreke van het door Milieudefensieop grond van artikel 3:296 BW gevraagde bevel zal blijven schenden.
XV.2.2 Geen adequaat absoluut reductiedoel voor ‘Oil and Gas Upstream’ (sectoraal)
1122. Als gezegd is het enige absolute reductiedoel dat ING heeft vastgesteld haar reductiedoelvoor de subsector ‘Oil and Gas Upstream’.1090 In het beleid van ING is dat een subsector vande olie- en gassector, te onderscheiden van de subsector ‘Oil and Gas Mid- en Downstream’(waarvoor ING geen absoluut reductiedoel heeft vastgesteld).1091 ING heeft in september2024 aangekondigd de emissies die verband houden met de financiering van upstream olie-en gasactiviteiten in 2030met 50% terug te brengen ten opzichte van 2019.1092 Dit in aanloopnaar een (in december 2023 aangekondigde) volledige uitfasering van de financiering van‘Oil and Gas Upstream’ in 2040.1093 Het absolute reductiedoel voor deze subsector is eenstap in de goede richting, maar is inadequaat.
1123. Dit komt in de eerste plaats doordat het doel enkel van toepassing is op emissies die zijn



1094 Productie MD-004, Jaarverslag ING 2024, p. 115 en 124.
1095 Productie MD-004, Jaarverslag ING 2024, p. 115.
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1097 Productie MD-004, Jaarverslag ING 2024, p. 115.
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verbonden aan de financiering van ondernemingen die door ING zijn ondergebracht in deTerra-sector ‘Oil and Gas Upstream’. Dat betekent dat het reductiedoel niet toepasselijk isop de emissies die zijn verbonden aan de financiering van ondernemingen in de olie- engassector die ING anders categoriseert, bijvoorbeeld als ‘Oil and Gas Mid- en Downstream’,terwijl ook deze ondernemingen upstreamactiviteiten ondernemen waarvan de emissiesdoor ING worden gefinancierd (zie ook hoofdstuk XV.2.3). In 2024 had ING slechts 1 miljardeuro aan financiering ondergbracht binnen de Terra-sector ‘Oil and Gas Upstream’.1094 Dat isslechts de helft van de 2 miljard euro aan leningen die ING in dat jaar had uitstaan bijupstreamondernemingen, en slechts 5,8% van het totaal van 17,1 miljard euro aanfinanciering van ING binnen de olie- en gassector.1095
1124. In de tweede plaats is het doel voor ‘Oil & Gas Upstream’ te beperkt omdat het zichuitsluitend richt op de door ING met haar leningen gefinancierde uitstoot. Het laat dusuitstoot verbonden aan kapitaalmarkttransacties (gefaciliteerde emissies) envermogensbeheer buiten beschouwing. Zoals hiervoor toegelicht, zou ING juist ook voorhaar gefaciliteerde emissies een absoluut reductiedoel moeten hanteren. Door deze omissiekan ING klanten in de fossiele sector – met uitzondering van de zogenaamde ‘pure-play’upstream olie- en gasbedrijven (zie par. 1130) – onbegrensd blijven ondersteunen bij deuitgifte van obligaties. Dit is een wezenlijke tekortkoming in het klimaatbeleid van ING,omdat in deze sector juist obligaties een belangrijke bron van externe financiering zijngeworden voor de uitbreiding van fossiele activiteiten en infrastructuur (zie par. 1059).
1125. Dit geldt ook voor het einddoel van een volledige uitfasering in 2040. INGmaakt niet duidelijkof het een uitfasering van al haar producten en diensten betreft, of dat ING van plan iskapitaalmarkttransacties te blijven faciliteren en/of van plan is beheerd vermogen te blijveninvesteren in de sector ‘Oil and Gas Upstream’.
1126. Ten slotte rijst de vraag of het reductiedoel voor ‘Oil and Gas Upstream’ aan ING niet teveelruimte laat om reducties te bewerkstelligen door een hercategorisering van klanten, met alsgevolg dat zij buiten het bereik van het reductiedoel komen te vallen. In 2023 heeft ING driegeïntegreerde olie- en gasbedrijven overgeheveld naar de sector ‘Oil and Gas Mid- andDownstream’ (waarvoor geen absoluut reductiedoel geldt),1096 terwijl dergelijke bedrijvenbehoren tot de grootste en meest invloedrijke olie- en gasbedrijven ter wereld metomvangrijke upstream-activiteiten. In 2024 zijn zelfs alle geïntegreerde olie- en gasbedrijvenovergeheveld naar de sector ‘Oil and Gas Mid- and Downstream’.1097
1127. Overigens zou het absolute reductiedoel voor ‘Oil and Gas Upstream’ nog steeds niet voldoenals de voornoemde tekortkomingen zouden zijn verholpen. ING behoudt zich namelijk hetrecht voor om haar reductiedoelen bij te stellen als zij daar aanleiding toe ziet, bijvoorbeeldvanwege veranderingen in (of een gebrek aan) overheidsbeleid en andere ontwikkelingendie van invloed zijn op klanten, hun sectoren of de maatschappij als geheel.1098 Ditvoorbehoud is dermate ruim geformuleerd dat het neerkomt op een vrijbrief voor ING omnaar eigen inzicht, en om welke reden dan ook, haar reductiedoelen naast zich neer teleggen. Met dit voorbehoud introduceert ING dermate veel vrijblijvendheid in haarklimaatbeleid, dat het daarmee ongewis is of ING aan haar eigen (thans inadequate)



1099 Ibid, p. 40.

doelstellingen zal voldoen, laat staan dat ING aan haar rechtsplicht zal voldoen.
1128. Het absolute reductiedoel van ING voor de sector ‘Oil and Gas Upstream’ doet dusonvoldoende recht aan de in hoofdstuk XIV.3.5 beschreven juridische verplichting van INGom ook in deze sector absolute emissiereducties te realiseren.
XV.2.3 Geen adequate doelen voor het stoppen met Nieuwe Fossiele Projecten
1129. Zoals hiervoor in hoofdstuk XIV.3.5 is toegelicht, strekt de rechtsplicht van ING zich ook uittot het staken van nieuwe – en op termijn ook bestaande – financiering en facilitering aanbedrijven die nog betrokken zijn bij Nieuwe Fossiele Projecten.
1130. ING onderkent de noodzaak dat er mondiaal geen nieuwe fossiele projecten meer wordenontwikkeld.1099 Haar beleid voorziet ook in de staking van bepaalde financieringen vannieuwe fossiele projecten. Het beleid van ING houdt in dat ING:

(i) stopt met projectfinanciering en specifieke kapitaalmarkttransacties (“dedicatedupstream finance (lending and capital markets)” voor nieuwe olie- en gasvelden diena 31 december 2021 zijn goedgekeurd. Hetzelfde geldt voor de financiering van olie-en gasinfrastructuur die de ontwikkeling van nieuwe olie- en gasvelden mogelijkmaakt; en
(ii) geen algemene bedrijfsleningen verstrekt en geen kapitaalmarktdiensten voorobligatie-uitgiften (“debt capital market bond issuance services”) meer verleent aanzogenoemde “pure-play upstream oil & gas companies” die nog nieuwe velden blijvenontwikkelen.

1131. Hoewel ING dus beleid voert ter beperking van haar financiering van Nieuwe FossieleProjecten, voldoet ING met dit beleid niet ten volle aan haar rechtsplicht. Ten eerste laat hethuidige beleid aan ING de ruimte om (bestaande en nieuwe) algemene bedrijfsleningen enkapitaalmarktdiensten te blijven aanbieden aan klanten die, al dan niet via eengroepsmaatschappij, betrokken zijn bij Nieuwe Fossiele Projecten maar geen “pure play”olie- en gasbedrijf zijn. Daarmee miskent ING dat ook (de financiering en facilitering van)Nieuwe Fossiele Projecten van andere dan pure play-klanten een wezenlijke bijdrage leverenaan de carbon lock-in (zie ook par. 1045). Ten tweede richt het beleid van ING zich uitsluitendop nieuwe financieringen en kapitaalmarkttransacties. Dit terwijl ING haar invloed moetaanwenden om ook bestaande klanten hun Nieuwe Fossiele Projecten te doen staken. Doendeze klanten dat niet, dan dient na twaalf maanden escalatie plaats te vinden en dient INGhaar financiering te beëindigen (zie par. 1044). Dergelijk escalatiebeleid voert ING nu niet. Inde laatste plaats voert ING in het geheel geen beleid voor de door haar voor derden beheerdeactiva (vermogensbeheer) waarmee Nieuwe Fossiele Projecten worden gefinancierd ofgefaciliteerd, terwijl ING ook ten aanzien daarvan engagement- en escalatiebeleid moetvoeren.
1132. De conclusie moet dan ook zijn dat het huidige beleid de financieringsactiviteiten van INGweliswaar in bepaalde opzichten begrenst, maar dat het alsnog ruimschoots onvoldoende isom zeker te stellen dat ING alle financiering en facilitering van Nieuwe Fossiele Projectenconform haar rechtsplicht adresseert. Het beleid staat ING toe om het overgrote deel van deondernemingen die nog Nieuwe Fossiele Projecten starten te blijven financieren en
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faciliteren, in weerwil van het evident grote en en urgente belang bij de staking van(investeringen in) deze projecten als basisvoorwaarde voor de beperking van de opwarmingvan de aarde tot 1,5°C. Daarmee is het klimaatbeleid van ING ook op dit punt onrechtmatig.
XV.2.4 Geen adequate intensiteitsreductiedoelen (sectoraal)
1133. Daar waar het klimaatbeleid van ING geen absolute reductiedoelstellingen bevat (buiten hetinadequate reductiedoel voor ‘Oil and Gas Upstream’), voorziet het wel in een aantalsectorale intensiteitsreductiedoelen.1100 Dat ING intensiteitsreductiedoelen nastreeft is eenonderdeel van haar rechtsplicht. Maar intensiteitsreductiedoelen vervullen een anderefunctie dan absolute reductiedoelen en kunnen niet in de plaats treden van absolutereductiedoelen. ING dient deze intensiteitsreductiedoelen daarom toe te passen inaanvulling op haar (nu afwezige) absolute reductiedoelen en niet in plaats ervan. Dit heeftMilieudefensie toegelicht in hoofdstuk XIV.3.
1134. In hoofdstuk XIV.3 heeft Milieudefensie ook beschreven aan welke voorwaardenintensiteitsreductiedoelen moeten voldoen om recht te doen aan de juridischeverantwoordelijkheid van ING. Hierbij heeft Milieudefensie toegelicht dat ING voor elkesector de door haar gehanteerde intensiteitsdoelstellingen ten minste in lijn moet brengenmet het IEA NZE-scenario, zodat haar doelen consequent in lijn zijn met het daaraan tengrondslag liggende koolstofbudget.
1135. ING zegt de meeste van haar intensiteitsreductiedoelen te baseren op het NZE-scenario vanhet IEA. ING hanteert voor enkele van haar intensiteitsdoelen niet het NZE-scenario alsuitgangspunt, maar maakt niet duidelijk of het hanteren van een ander scenario of eenandere methodiek leidt tot ambitieuzere of minimaal even ambitieuze intensiteitsreductiesals in het NZE-scenario van het IEA. ING dient over de integriteit van haarintensiteitsreductiedoelen transparant te zijn, zodat duidelijk is of en hoe zij borgt dat hetreductietempo ten minste in lijn is met het NZE-scenario.
1136. Dat de integriteit van de intensiteitsreductiedoelen voor deze sectoren niet verifieerbaar is,is ook in strijd met het principe dat banken (en andere niet-statelijke actoren) moetentoelichten hoe zij de door hen gebruikte scenario’s op hun individuele situatie hebbentoegepast (en hoe eventuele verschillen tussen deze scenario’s en de individuelereductiedoelen kunnen worden verklaard). Dit principe blijkt onder meer uit het VN-expertrapport ‘Integrity Matters’ (zie hoofdstuk IX.2), dat van niet-statelijke actoren eentoelichting verlangt bij eventuele verschillen tussen hun klimaattransitieplan en dereductiepaden waarop deze is gebaseerd.1101 Specifiek voor banken wijzen de PRB en deNZBA op hetzelfde principe.1102
1137. Dat ING – in strijd met het voornoemde principe – haar intensiteitsreductiedoelenonvoldoende toelicht, is een wezenlijke tekortkoming. ING stelt daarmee doelen die niettransparant, onvoldoende gemotiveerd en daardoor oncontroleerbaar zijn. ING belemmertdaarmee de verifieerbaarheid van de doelen die ervoor moeten instaan dat zij haarnoodzakelijke bijdrage levert aan de afwending van het gevaar van klimaatverandering. Ditis temeer problematisch omdat ING (de methodologiën voor) haar doelen door de tijd heen



aanpast. Doordat ook deze aanpassingen niet goed verifieerbaar zijn, valt niet te controlerenof en in hoeverre ING door de tijd heen daadwerkelijk progressie maakt.
1138. Los van alle voorgaande gebreken, schieten de intensiteitsreductiedoelen om nog eencruciale reden tekort. Net als het (absolute) reductiedoel voor ‘Oil and Gas Upstream’,richten ook de intensiteitsreductiedoelen van ING zich niet op de emissies die zijn verbondenaan de door ING voor klanten beheerde activa, en aan de activiteiten van ING als facilitatorvan kapitaalmarkttransacties. Daarmee laten ook de intensiteitsreductiedoelen van INGbelangrijke categorieën uitstoot buiten schot, terwijl ING ook daarvoorintensiteitsreductiedoelen moet hanteren (zie hoofdstuk XIV.3.2).
1139. Ten slotte zijn, net als het (absolute) reductiedoel voor ‘Oil and Gas Upstream’, ook deintensiteitsreductiedoelen van ING in algemene zin te vrijblijvend. Het eerder genoemde(ontoelaatbaar ruime) voorbehoud van ING om deze doelen naar eigen inzicht aan te passen(zie par. 1127), geldt voor haar intensiteitsreductiedoelen evenzeer.
1140. Resumerend kleven er meerdere tekortkomingen aan de intensiteitsreductiedoelen vanING: zij hanteert een combinatie van meerdere scenario’s, vertaalt scenario’s op een niet-verifieerbare wijze naar reductiedoelen en beperkt het toepassingsbereik van haar doelentot een te beperkte selectie van emissiecategorieën, waardoor zij zich voor belangrijkeonderdelen van haar uitstoot aan haar rechtsplicht onttrekt.
XV.2.5 Tekortkomingen in ondersteunend beleid
1141. De voorgaande hoofdstukken tonen de meest cruciale tekortkomingen in het klimaatbeleidvan ING: het ontbeert onder meer de noodzakelijke absolute reductiedoelen en het voorzietniet in de noodzakelijke staking van betrokkenheid bij Nieuwe Fossiele Projecten, en dedoelen die zij wel heeft zijn inadequaat en te vrijblijvend. Maar daarmee zijn niet allerelevante gebreken van het klimaatbeleid van ING besproken. Doelmatig klimaatbeleidvereist, naast reductiedoelen, ook beleid dat de verwezenlijking van dereductiedoelstellingen ondersteunt. Ook wat betreft dergelijk ondersteunend beleid schietING in meerdere opzichten tekort.
1142. Een uitvoerige beschrijving van deze tekortkomingen zal Milieudefensie hier niet geven.Reeds vanwege de afwezigheid van de vereiste reductiedoelen is het klimaatbeleid van INGonrechtmatig en daar zijn de vorderingen van Milieudefensie op gericht.
1143. Toch moet op het belang van de tekortkomingen in ING’s ondersteunend beleid wordengewezen: deze tekortkomingen belemmeren dat ING de vereiste klimaatmaatregelen treft,en tonen dat ING onvoldoende werk maakt van de (inadequate) maatregelen waarin haarklimaatbeleid wel voorziet. De tekortkomingen tonen daarmee dat ING’s klimaatbeleidongeschikt is voor een juiste uitvoering van de gevorderde klimaatmaatregelen, enonderstrepen zo de noodzaak om ING door toewijzing van het gevorderde tot het treffenvan die klimaatmaatregelen te verplichten.
1144. Een voorbeeld van tekortkomingen in ondersteunend beleid, betreft het beloningsbeleidvan ING. Het belang van dat beloningsbeleid is erin gelegen dat vele onderdelen van ING’sorganisatie op een dagelijkse basis beslissingen nemen die kunnen bemoeilijken of juistbevorderen dat ING de vereiste emissiereducties realiseert. Het is niet aannemelijk datsteeds de juiste beslissingen zullen worden genomen, als het beloningsbeleid deze
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beslissingen niet ondersteunt (of zelfs ontmoedigt). Het is daarom noodzakelijk dat dereductiedoelen – met het juiste gewicht – in het beloningsbeleid van ING worden ingebed,te beginnen bij de beloning van de bestuursleden van ING. Dat is nu niet het geval.
1145. De noodzaak tot aanpassing van het beloningsbeleid voor bestuurders en hogermanagement is breed onderkend, onder meer in het VN-expertrapport. Dit rapport verlangthet volgende van ING:

“Explain governance structure for transition and verification. Describe linking of near- and long-termtargets with executive compensation.”1103
1146. In gelijke zin wijst GFANZ op het kritische belang van onder meer beloningsbeleid voor hetsucces van het klimaatbeleid van financiële instellingen:

“Establishing effective governance processes and structures, with clear roles, responsibilities, andremuneration, is critical to the success of the plan’s design and execution.”1104
1147. GFANZ geeft daarom als richtlijn dat de beloning van bestuurders direct aan dereductiedoelen van de financiële instelling moet worden gekoppeld, waarbijbeloningsprikkels moeten voortkomen uit zowel het behalen als het niet-behalen vanreductiedoelen. De richtlijn onderstreept ook het belang van een juiste prioritering van dereductiedoelen in de beloning van alle gelederen van de organisatie. GFANZ stelt:

“Remuneration for C-suite roles could be directly linked to transition plan targets, where structuresallow. Incentives should be tailored to individuals’ roles, their progress against performance targets,and their contribution to the transition plan implementation. Incentives should be reviewed annuallyalongside performance and should include outcomes for both when targets are met and when theyare not.
These incentives can be designed to:• reward performance on net-zero transition objectives, where possible designing incentives toemphasize quantifiable real-economy change;• adjust or influence internal analytics, decisionmaking, and offered products and services; and• build employees’ skills and bring innovation to the activities that are aligned with net-zeroobjectives.
Incentives at all levels of the organization should be commensurate with the priority of the transition
plan. They should consider taking into account both interim and long-term climate goals.”1105

1148. ING’s beleid voor de beloning van bestuurders onderkent de rol van ING bij het tegengaanvan klimaatverandering,1106 en verlangt niet-financiële prestatie-indicatoren die consistentzijn met ING’s doelstellingen op het gebied van duurzaamheid en risico’s (“environmental,social and governance (ESG) and risk-related objectives”).1107 Het ‘Remuneration report’ inING’s jaarverslag over 20241108 toont echter dat ING deze beleidsdoelstelling invult op eenwijze die belemmert dat (het bestuur van) ING de juiste emissiereductiedoelen vaststelt enverwezenlijkt.
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1149. Dit blijkt allereerst uit de in het jaarverslag opgenomen ‘targetcards’ voor bestuurders, diegeen prestatie-indicatoren bevatten die zijn gekoppeld aan de reductie van ING’sgefinancierde en gefaciliteerde uitstoot.1109 CEO Steven van Rijswijk, bijvoorbeeld, heeftbinnen het doelgebied ‘Environment’ weliswaar een klimaatgerelateerde prestatie-indicator,maar deze richt zich enkel op de ‘ondersteuning’ (‘support’) van klanten in hun transitie. Detargetcard specificeert niet waaruit deze ondersteuning moet of kan bestaan. Ofschoon dezeprestatie-indiciator op indirecte wijze kan bijdragen aan de verwezenlijking van ING’sreductiedoelen, is deze dus niet aan die doelen gekoppeld. Dat de targetcard bepaalt dat deondersteuning ‘in lijn moet zijn met’ (‘in line with’) ING’s Terra-doelen maakt dat niet anders(nog daargelaten dat de Terra-doelen op zichzelf al ruimschoots ontoereikend zijn, zoalshiervoor uitvoerig toegelicht). De mate waarin deze Terra-doelen worden behaald is volgensde formulering van de prestatie-indicator immers irrelevant en doet ook in feitelijke zin nietter zake (zo volgt uit de score van de CEO op deze prestatie-indicator in 2024).1110 Deprestatie-indicatoren voor de CFO en de CRO beperken zich tot respectievelijk devoorbereiding op de CSRD (verslaggevingswetgeving) en de verbetering van het raamwerkvoor de beheersing van de (klimaat- en milieugerelateerde) financiële risico’s waaraan INGis blootgesteld.
1150. Bovendien geeft het beloningsbeleid een te gering gewicht aan het doelgebied ‘Environment& Social’.1111 Binnen het totaal aan prestatie-indicatoren dat de variabele beloning van ING’sbestuurders bepaalt, is de weging van ‘environmental factors’ slechts 10%.1112 De financiëleprestaties van ING daarentegen (‘Profit before tax’, ‘Return on equity’ en ‘Operationelexpenses’) hebben voor CEO Steven van Rijswijk en CFO Tanate Phutrakul een weging van50%. Daar komen dan nog een aantal niet-financiële commerciële indicatoren bij (zoals groeivan het klantenbestand en uitbreiding van de waardepropositie voor wholesaleklanten).Niet valt in te zien hoe deze combinatie van wegingen kan bevorderen dat het bestuur hetdoelgebied ‘Environment & Social’ prioriteit geeft in gevallen waarin dit nadelige gevolgenheeft voor de (kortetermijn) financiële en commerciële prestaties van ING.
1151. Het beloningsbeleid van ING bevat dus geen koppeling tussen de prestatie van ING tenopzichte van haar emissiereductiedoelen en de beloning van haar bestuurders. En als dezekoppeling al zou worden gemaakt, dan zou dat beleid deze doelen niet de juiste prioriteitgeven. Daarmee voldoet het beloningsbeleid van ING niet aan de richtlijnen van de VN-expertgroep en GFANZ. Bovendien belemmert het beloningsbeleid dat ING’s bestuur denoodzakelijke emissiereducties op een passende wijze meeweegt in haar besluitvorming, enbeleid voert dat de gehele organisatie stimuleert om beslissingen te nemen die dezereducties ondersteunen.
XV.3 CONCLUSIE
1152. Het bovenstaande overziend, is slechts één conclusie mogelijk: ING begaat eenonrechtmatige daad (althans dreigt een onrechtmatige daad te begaan) door het voeren vanklimaatbeleid dat niet voorziet in de klimaatmaatregelen die zij kan en op grond van haarrechtsplicht ook moet treffen om het gevaar van klimaatverandering te helpen afwenden.



Bovendien kent ook het ondersteunende beleid van ING tekortkomingen, wat eens te meertoont dat ING deze (dreigende) onrechtmatige situatie niet zal verhelpen. Op grond vanartikel 3:296 BW kan ING dan ook worden bevolen tot nakoming van de gevorderdemaatregelen.
1153. In de voorgaande hoofdstukken is gebleken dat geen onduidelijkheid kan bestaan over demogelijkheden en juridische verantwoordelijkheden van ING tot het treffen van degevorderde klimaatmaatregelen en dat zij die verantwoordelijkheden niet nakomt. In devolgende hoofdstukken zal tot slot blijken dat zowel het mogelijke effectiviteitsverweer vanING als de verweren die ING bij reeds heeft aangevoerd reactie op de aansprakelijkstellingvan Milieudefensie, geen stand kunnen houden.
XVI. DE GEVORDERDE KLIMAATMAATREGELEN ZIJN EFFECTIEF
XVI.1 INLEIDING
1154. Voorstelbaar is dat ING in deze zaak zal betogen dat toewijzing van de vorderingen vanMilieudefensie, die gericht zijn op specifieke reductie van de broeikasgasuitstoot van ING,op mondiaal niveau beschouwd niet doeltreffend is, omdat de door ING alsdan tebewerkstelligen emissiereducties zouden leiden tot een slechts geringe vermindering van dewereldwijde broeikasgasuitstoot of zelfs omdat de emissiereducties van ING in het geheelniet zouden leiden tot eenmondiale emissiereductie. ING zou in dat verband kunnen betogendat haar uitstoot slechts een relatief beperkt percentage van de mondiale emissies bedraagten/of dat de uitstootreducties van ING zullen worden gecompenseerd door een toenamevan de uitstoot van anderen.
1155. Een dergelijk effectiviteitsverweer kan de vorm aannemen van zowel een causaliteitsverweeronder artikel 6:162 BW, als een betwisting van het belang van Milieudefensie in de zin vanartikel 3:303 BW.
1156. Bij de beoordeling van een dergelijk verweer moet voorop staan dat het voldoende is alswordt aangetoond dat er een reële dreiging is van gevaar waartegen door de aangesprokenpartij maatregelen moeten worden getroffen. Het gaat in de onderhavige zaak bovendienom preventieve actie, en niet om een schadevergoedingsactie (net als in onder meer deUrgenda-zaak en de Shell-zaak).
1157. Voor zover ING inderdaad een effectiviteitsverweer zou voeren, kan dit verweer niet slagen.Het effectiviteitsverweer doorkruist vaste Nederlandse rechtspraak, is ook in buitenlandserechtspraak verworpen, enmiskent de brede internationale onderkenning dat de gevorderdeklimaatmaatregelen niet alleen een directe bijdrage leveren aan het tegengaan vanklimaatverandering, maar ook belangrijke (indirecte) effecten hebben die de mondialeklimaataanpak helpen versnellen (waaronder het zogeheten ‘vliegwieleffect’).
1158. Milieudefensie zal dit hierna toelichten, waarbij zij ook zal ingaan op het oordeel van hetgerechtshof Den Haag over het effectiviteitsverweer van Shell (en zal aangeven waarom ditoordeel niet afdoet aan de toewijsbaarheid van de vorderingen van Milieudefensie in dezezaak).
XVI.2 NEDERLANDSE RECHTSPRAAK



1159. In de voorgaande hoofdstukken heeft Milieudefensie toegelicht dat de onrechtmatigheidvan het inadequate klimaatbeleid van ING eruit bestaat dat ING nalatig is in het treffen vande door Milieudefensie gevorderde klimaatmaatregelen, en dat de maatschappelijkezorgvuldigheidsplicht van ING tot het treffen van deze klimaatmaatregelen volgt uit eengroot aantal objectieve aanknopingspunten. Vele van deze objectieve aanknopingspunten –waaronder verschillende VN initiatieven en samenwerkingsverbanden, expertrapporten,soft law (zoals de UNGP en OESO-richtlijnen), wetgeving (zoals de CSRD en CSDDD) ensectorale klimaatprotocollen – nemen tot uitgangspunt dat ondernemingen zoals ING deindividuele mogelijkheid en verantwoordelijkheid hebben om een effectieve bijdrage televeren aan de mondiale klimaatdoelen door het treffen van individuele klimaatmaatregelen(waaronder voor banken zoals ING de absolute reductie van Scope 1-, 2- en 3-uitstoot, dereductie van emissie-intensiteit en individuele maatregelen ten opzichte van zakelijkerelaties, volgens de door Milieudefensie gevorderde klimaatmaatregelen).
1160. Dit is om twee redenen relevant.
1161. De eerste reden is dat, blijkens de voornoemde objectieve aanknopingspunten, vaststaat datING met haar Scope 1, 2 en 3-uitstoot de concentratie broeikasgassen in de atmosfeerverhoogt en daarmee bijdraagt aan het gevaar van klimaatverandering en door het treffenvan de door Milieudefensie gevorderde (individuele) klimaatmaatregelen een effectievebijdrage kan leveren aan de (mondiale) klimaatdoelen. De met deze klimaatmaatregelen tebewerkstelligen (individuele) emissiereducties dragen bij aan de noodzakelijke (mondiale)beperking van broeikasgasuitstoot, welke bijdrage in het geval van ING van aanmerkelijkebetekenis zal zijn gelet op de grote broeikasgasuitstoot van ING (zie hoofdstuk XII.3.3).Bovendien wordt de broeikasgasuitstoot in de atmosfeer uiteindelijk ten minste in voor hetintreden van gevaarlijke klimaatverandering relevante mate bepaald door de Scope 1, 2 en3-emissies van alle individuele ondernemingen tezamen, zodat ook de reductie door één vanhen een positief effect zal of kan hebben op het tegengaan van klimaatverandering. Voortsblijkt uit het arrest van het hof in de Shell-zaak dat alle (grote) ondernemingen eenzorgvuldigheidsverplichting hebben om tot uitstootreductie over te gaan, zodat niet alleenING zal moeten overgaan tot het treffen van adequate klimaatmaatregelen, maar die actieook van andere banken en hun klanten verwacht mag worden. Bovendien zal de klimaatactievan individuele (statelijke én niet-statelijke) actoren het vertrouwen in – en daarmee deeffectiviteit van – de mondiale klimaataanpak versterken (het zogeheten ‘vliegwieleffect’;zie hoofdstuk IX hiervoor), wat ook zeker zal gelden voor ING als mondiaal systeemrelevantebank (zie hoofdstuk XVI.4 hierna).
1162. Een tweede reden is dat de voornoemde individuele mogelijkheid en verantwoordelijkheidtot het treffen van individuele klimaatmaatregelen, zoals die blijken uit de voornoemdeobjectieve aanknopingspunten, de kern vorrmen van de maatschappelijkezorgvuldigheidsverplichting waar Milieudefensie ING in deze zaak op aanspreekt. Deonrechtmatigheid die Milieudefensie met haar vorderingen wil adresseren, bestaat eruit datING’s klimaatbeleid – in strijd met die zorgvuldigheidsverplichting – niet in de betreffendeindividuele klimaatmaatregelen voorziet. Toewijzing van de vorderingen van Milieudefensietot het treffen van deze maatregelen zal de onrechtmatigheid waar Milieudefensie ING opaanspreekt dus addresseren en daarmee wordt de rechtsschending van ING beëindigd.Daarmee is toewijzing van de vorderingen van Milieudefensie voldoende effectief.
1163. Volgens Milieudefensie heeft naar Nederlands recht namelijk te gelden dat de toewijzingvan een vordering voldoende effectief is als die toewijzing een doelmatige bijdrage levert



1113 HR 20 december 2019, ECLI:NL:HR:2019:2006, r.o. 5.7.7 en 5.7.8.
1114 HR 20 december 2019, ECLI:NL:HR:2019:2006, conclusie van F.F. Langemeijer en M.H. Wissink, par. 2.10 t/m 2.13.

aan het wegnemen van de onrechtmatigheid van het handelen of nalaten van deaangesproken partij. Anders gesteld moet een vordering een effectieve maatregel zijn tegenhet (individuele) onrechtmatig handelen of nalaten van de aangesproken partij, maar nietnoodzakelijkerwijs tegen het (meeromvattende) probleem dat ook door anderen wordtveroorzaakt.
1164. Dat dit inderdaad als rechtsprincipe heeft te gelden, blijkt uit vaste rechtspraak van, ondermeer, de Hoge Raad. In bijvoorbeeld de Urgenda-zaak faalde het effectiviteitsverweer vande Staat omdat de staat een deelverantwoordelijkheid heeft die moet kunnen wordenafgedwongen. Zoals de Hoge Raad het verwoordt:

“Ook het verweer dat het eigen aandeel in de wereldwijde uitstoot van broeikasgassen maar zeergering is en een vermindering van de uitstoot vanaf het eigen grondgebied weinig verschil opmondiale schaal maakt, kan niet worden aanvaard. Aanvaarding van deze verweren zou immersertoe leiden dat een land zich eenvoudig aan zijn deelverantwoordelijkheid zou kunnen onttrekkendoor te wijzen op andere landen of op zijn geringe aandeel. Als daarentegen dit verweer isuitgesloten, kan ieder land effectief worden aangesproken op zijn aandeel in de uitstoot en is dekans het grootst dat alle landen ook daadwerkelijk hun bijdrage leveren […] In dit verband is nogvan belang dat, blijkens hetgeen hiervoor in 4.6 is overwogen over het carbon budget, iederereductie van de uitstoot van broeikasgassen een positief effect heeft op het tegengaan van eengevaarlijke klimaatverandering. Iedere reductie betekent immers dat meer ruimte overblijft in hetcarbon budget. Het verweer dat een plicht van de individuele staten om de uitstoot vanbroeikasgassen te verminderen, niet helpt omdat andere landen toch doorgaan met hun uitstoot,gaat ook om deze reden niet op: geen enkele reductie is verwaarloosbaar.”1113
1165. De Hoge Raad volgde de conclusie van P-G Langemeijer en A-G Wissink op dit punt.Langemeijer en Wissink verwijzen daarbij ook naar de uitspraak van het AmerikaansHooggerechtshof in de beroemde zaak Massachusetts versus EPA van 2 april 2007, waarindoor Massachusetts van het EPA (het federaal milieu-agentschap in Amerika) werd geëistdat – ter bestrijding van klimaatverandering – strengere maatregelen zouden moetenworden getroffen ten behoeve van emissiereducties in de autosector in de VS.1114 EPA voerdedaarop onder meer het verweer dat strengere emissiereductiemaatregelen in de autosectorin de VS slechts tot geringe emissiereducties zouden leiden, die bovendien geheel ongedaangemaakt zouden worden door de toename van CO2-emissies in India en China. Dit verweerwerd door het Amerikaans Hooggerechtshof niet geaccepteerd als argument voor EPA omvan reductiemaatregelen in de autosector af te zien. Onomstreden was volgens hetHooggerechtshof dat de Amerikaanse emissies die EPA weigerde te reguleren, op zichzelfsubstantieel waren, en dat weliswaar het positieve effect van de regulering door EPA meerdan gecompenseerd zou worden door de emissietoenames in China en India, maar datregulering door EPA er niettemin aan zou bijdragen dat het proces van klimaatveranderingzou worden vertraagd en gemitigeerd. Het Hooggerechtshof verwoordde dat onder meer alsvolgt:

“Its [an] erroneous assumption that a small incremental step, because it is incremental, can neverbe attacked in a federal judicial forum. Yet accepting that premise would doom most challenges toregulatory action. Agencies, like legislatures, do not generally resolve massive problems in one fellregulatory swoop.
[…]
While it may be true that regulatingmotor-vehicle emissions will not by itself reverse global warming,
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it by no means follows that we lack jurisdiction to decide whether EPA has a duty to take steps toslow or reduce it.
[…]
A reduction in domestic emissions would slow the pace of global emissions increases, no matterwhat happens elsewhere.”1115

1166. Met verwijzing naar het Urgenda-arrest oordeelde het hof Den Haag nog betrekkelijk recentdat de mogelijke levering van F-35 onderdelen door andere landen dan Nederland, nietverhindert dat de Nederlandse staat kan worden aangesproken op de onrechtmatigheid vanhaar eigen leveringen. Het in deze zaak door de Staat gevoerde (en door het hof verworpen)verweer toont een grote mate van gelijkenis met het verweer dat de emissiereducties vande één (kunnen) worden gecompenseerd door emissiestijgingen van anderen:
“De Staat brengt nog naar voren dat het feitelijke belang van Oxfam Novib c.s. bij deze proceduregering zo niet nihil is, omdat Israël de F-35 onderdelen toch wel op een andere manier (wellicht metvertraging) zal krijgen, bijvoorbeeld via rechtstreekse levering door de VS. Het hof kan niet speculerenover of vooruitlopen op de vraag of andere landen de F-35 onderdelen wel aan Israël zullen leveren alsNederland dat niet meer zou doen, en het hof kan ook niet beoordelen of dat wel rechtmatig zou zijn.[…] Het belang van Oxfam Novib c.s. bij het beletten van de onrechtmatige uitvoer van militairegoederen vanuit Nederland naar Israël komt niet te ontbreken doordat andere landen eventueel ookonrechtmatig handelen door de leveranties over te nemen.” 1116

1167. Het principe dat aan deze overwegingen ten grondslag ligt blijkt ook uit het Pirate Bay-arrestvan de Hoge Raad, dat bovendien illustreert dat dit principe ook opgaat in relaties tussenprivate actoren. In deze zaak vorderde Stichting Brein een bevel tegen tweeinternetproviders tot blokkering van de website ‘The Pirate Bay’, een zogenaamde‘torrentsite’ waarmee inbreuk werd gemaakt op auteursrechten door het illegaalbeschikbaar stellen van software. De internetproviders voerden onder meer het verweer dathet bevel niet effectief was, omdat er door een verminderd bezoek aan The Pirate Bay geensprake zou zijn van minder auteursrechtelijke inbreuken, vanwege het bestaan van anderetorrentsites. Ook dit verweer – dat eveneens zeer gelijkend is aan het verweer dat deemissiereducties van de één worden gecompenseerd door emissiestijgingen van anderen –werd door de Hoge Raad afgewezen.1117
1168. Als gezegd is ook in de Shell-zaak is het voornoemde verweer aan de orde gekomen. Volgensde rechtbank staat dit verweer echter niet aan een reductiebevel in de weg. Bij deweerlegging van het verweer neemt de rechtbank tot uitgangspunt dat – indachtig de rol vanniet-statelijke actoren – Shell (RDS) een individuele, eigenstandige verantwoordelijkheidheeft om het hare te doen bij het tegengaan van gevaarlijke klimaatverandering.1118 Derechtbank stelt vervolgens dat aan deze verantwoordelijkheid níet afdoet dat het tegengaanvan klimaatverandering ook actie van vele andere (statelijke en niet-statelijke) actorenvereist. Daarbij verwijst de rechtbank naar het feit dat iedere reductie van broeikasgassenklimaatverandering helpt tegengaan, hoe gering ook:

“RDS betoogt dat de reductieverplichting geen effect zal hebben of zelfs contraproductief zal zijn […]Hier is mede van belang dat iedere reductie van de uitstoot van broeikasgassen een positief effect
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heeft op het tegengaan van een gevaarlijke klimaatverandering. Iedere reductie betekent immers datmeer ruimte overblijft in het koolstofbudget. De rechtbank onderkent dat RDS dit probleem opwereldschaal niet alleen kan oplossen. Dat ontslaat RDS echter niet van haar individueledeelverantwoordelijkheid om het hare te doen ten aanzien van de emissies van de Shell-groep waarzij controle en invloed over heeft.” 1119

1169. In hoger beroep heeft Shell opnieuw betoogd dat een reductiebevel niet effectief zou zijn, inwelke redenering het hof ten dele is meegegaan. Daarbij heeft het hof de in dit hoofdstukbesproken rechtspraak miskend en een verkeerde toets aangelegd. Milieudefensieadresseert dit dan ook in haar cassatieberoep. Bovendien miskent het oordeel van het hofdat het effectiviteitsverweer ook in buitenlandse rechtspraak is verworpen. Dit lichtMilieudefensie hieronder nader toe.
XVI.3 OVERIGE RELEVANTE RECHTSPRAAK
1170. Uit verschillende gezaghebbende beslissingen van buitenlandse rechters blijkt eveneens dat(en waarom) een effectiviteitsverweer niet kan slagen.
1171. Naast de hiervoor reeds genoemde uitspraak van het Amerikaans Hooggerechtshof in dezaak Massachusetts vs. EPA uit 2007 (zie par. 1165), wijst Milieudefensie allereerst op demeer recente uitspraak van het Hooggerechtshof van Montana in de zaak Held vs. Montana.Deze draaide om de rechtmatigheid van een bepaling in de Montana Environmental PolicyAct (MEPA), op grond waarvan de staat Montana bij de vergunningverlening voor nieuweenergieprojecten geen rekeningmocht houdenmet de broeikasgasuitstoot van die projecten(de ‘MEPA Limitation’), wat volgens zestien kinderen en jongeren uit Montana (waaronderRikki Held) resulteerde in een schending van hun rechten op een schoon en gezond milieuonder de grondwet van Montana.1120 Het hooggerechtshof bevestigt dit standpunt, enweerlegt in zijn motivering het door de staat Montana gevoerde effectiviteitsverweer (metverwijzing naar onder meer de eerder genoemde uitspraak van het AmerikaansHooggerechtshof in Massachusetts vs. EPA).
1172. Het hooggerechtshof stelt dat het niet-toepassen van de MEPA Limitation nauwelijksbijdraagt aan het tegengaan van klimaatverandering in zijn algemeenheid, maar wel verhelptdat de staat inbreuk maakt op de door de klagers ingeroepen (grond)rechten. Hethooggerechtshof onderkent bovendien dat acceptatie van het effectiviteitsverweer totgevolg zou hebben dat de staat de facto immuun zou zijn voor enige juridische beoordelingvan de nakoming van haar (grondwettelijke) verplichtingen. In de woorden van hethooggerechtshof:

“It may be true that the MEPA Limitation is only a small contributor to climate change generally, andthat declaring it unconstitutional will do little to reverse climate change. But our focus here, as withPlaintiffs’ injuries and causation, is not on redressing climate change, but on redressing theirconstitutional injuries […]
Thus, the question is whether legal relief can effectively alleviate, remedy, or prevent Plaintiffs’constitutional injury, not on whether declaring a law unconstitutional will effectively stop or reverseclimate change. […]
Plaintiffs allege that the MEPA Limitation causes a violation of their constitutional rights, which istheir injury. Declaring that law unconstitutional and enjoining the State from acting in accordance
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with it will effectively alleviate that constitutional injury—that the State is acting in opposition to itsaffirmative constitutional duty through the MEPA Limitation—even if other statutes not at issuehere also cause constitutional injuries. […]
Moreover, we recognize that denying Plaintiffs standing under the State’s arguments wouldeffectively immunize from review an important constitutional question to the public.[…]
Plaintiffs have standing for the declaratory and injunctive relief they seek because they allege thatthe MEPA Limitation violates their right to a clean and healthful environment and declaring itunconstitutional will alleviate the harm that that statute causes to their constitutional right.”1121

1173. Binnen de Europese rechtssfeer wijst Milieudefensie op de uitspraak van het Duitse FederaalConstitutioneel Hof in de Neubauer-zaak, waarin het effectiviteitsverweer eveneens aan bodkwam. In deze uitspraak onderstreept het hof dat iedere uitstoot van broeikasgas boven hetnog beschikbare koolstofbudget het gevaar van klimaatverandering verder doet toenemen.Dat klimaatmaatregelen van de Duitse federale overheid als zodanig gevaarlijkeklimaatverandering niet kunnen afwenden, ontslaat haar volgens het hof niet van deverplichting tot het treffen van klimaatmaatregelen. Dat dit op zichzelf niet volstaat omgevaarlijke klimaatverandering te voorkomen, omdat daarvoor ook reducties van anderestaten nodig zijn, doet daar volgens het hof niet aan af. Integendeel, dit onderstreept volgenshet hof juist de verantwoordelijkheid van de Duitse federale overheid om het hare te doen.Daarmee versterkt die overheid namelijk het onderlinge vertrouwen tussen staten dat doorsamenwerking klimaatverandering succesvol kan worden bestreden:
“There is a direct causal link between anthropogenic climate change and concentrations of human-induced greenhouse gases in the Earth’s atmosphere […] [W]ith every amount of CO2 emitted overand above a small climate-neutral quantity, the Earth’s temperature rises further along itsirreversible trajectory and climate change also undergoes an irreversible progression. If globalwarming is to be halted at a specific temperature limit, nothing more than the amount of CO2corresponding to this limit may be emitted. The world has a so-called remaining CO2 budget. Ifemissions go beyond this remaining budget, the temperature limit will be exceeded.” 1122

“Either way, the obligation to take national climate action cannot be invalidated by arguing thatsuch action would be incapable of stopping climate change. It is true that Germany would not becapable of preventing climate change on its own. Its isolated activity is clearly not the only causalfactor determining the progression of climate change and the effectiveness of climate action. Climatechange can only be stopped if climate neutrality is achieved worldwide. In view of the globalreduction requirements, Germany’s 2% share of worldwide CO2 emissions (BMU, Climate Action inFigures, 2020 edition, p. 12) is only a small factor, but if Germany’s climate action measures areembedded within global efforts, they are capable of playing a part in the overall drive to bringclimate change to a halt […].
The state may not evade its responsibility here by pointing to greenhouse gas emissions in otherstates (cf. VG Berlin, Judgment of 31 October 2019 - 10 K 412.18 -, para. 74; also BVerwG, Judgmentof 30 June 2005 - 7 C 26/04 -, para. 35 f.; High Court of New Zealand, Judgment of 2 November 2017,CIV 2015-485-919 [2017] NZHC 733, para. 133 f.; Gerechtshof Den Haag, Judgment of 9 October2018, 200.178.245/01, no. 64; Hoge Raad of the Netherlands, Judgment of 20 December 2019,19/00135, no. 5.7.7; United States Court of Appeals for the Ninth Circuit, Judgment of 17 January2020, no. 18-36082, p. 19 f.). On the contrary, the particular reliance on the international communitygives rise to a constitutional necessity to actually implement one’s own climate action measures atthe national level – in international agreement wherever possible. […] Its own activities should serveto strengthen international confidence in the fact that climate action – particularly the pursuit of
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treaty-based climate targets – can be successful […]”1123
1174. In de Belgische Klimaatzaak staat het effectiviteitsverweer evenmin in de weg aan deverplichting tot het treffen van klimaatmaatregelen. In deze zaak gaf het Brussels Hof vanBeroep de Belgische federale staat en het Brusselse en Vlaamse gewest het bevel tot hetrealiseren van een emissiereductie van ten minste 55% in 2030, in weerwil van het door hengevoerde verweer dat de impact van uitstoot op Belgisch grondgebied op wereldschaalminimaal is.1124 Het Brusselse Hof van Beroep stelt dat de reducties van de – op mondialeschaal relatief geringe – uitstoot van Belgische federale staat en het Brusselse en Vlaamsegewest mogelijk zullen maken dat gevaarlijke klimaatverandering zoveel als mogelijk wordtbeperkt. Dit mede omdat – in gelijke zin als het Duitse Federaal Consitutioneel Hof – daarmeehet wederzijdse vertrouwen tussen staten wordt versterkt. In de woorden van het BrusselsHof van Beroep (onofficiële vertaling):

“Een deel van deze schade (de zogenaamde gevaarlijke opwarming van de aarde en buitensporigeschade aan het resterende koolstofbudget) heeft zich echter nog niet voorgedaan en het risicodaarop kan worden beperkt als België, net als andere landen, zijn steentje bijdraagt aan de strijd
tegen de opwarming van de aarde.” 1125
“In tegenstelling tot wat de Belgische Staat in het bijzonder beweert (zijn conclusies in punt 402, blz.225), is het bevel om voldoende en passende maatregelen te nemen om een bepaalde doelstellingte bereiken, namelijk de vermindering van de uitstoot van broeikasgassen op Belgisch grondgebied,perfect verenigbaar met de hierboven vastgestelde schendingen van de artikelen 2 en 8 EVRM. Hetnastreven en in de praktijk brengen van deze doelstelling zal het mogelijk maken om het risico vaneen gevaarlijke opwarming van de aarde zoveel mogelijk te beperken, zal een einde maken aan dehierboven vastgestelde schendingen en is de enige manier om een doeltreffende bescherming vande op internationaal niveau gewaarborgde grondrechten te waarborgen. […]
De nationale bijdragen van elk van de staten die partij zijn bij het UNFCCC, waaronder België, om deuitstoot van broeikasgassen te verminderen, zijn het belangrijkste instrument waarover de wereldbeschikt om het risico op een gevaarlijke opwarming van de aarde te voorkomen en te beperken.Deze internationale overeenkomsten zijn gebaseerd op het wederzijdse vertrouwen van dedeelnemende staten in het feit dat elk van hen zal bijdragen tot de inspanningen die nodig zijn omhet gewenste resultaat te bereiken, en zo speelt de bijdrage van elke staat, met inbegrip van een"kleine" staat als België (op wereldschaal), een beslissende rol in de strijd tegen de opwarming vande aarde. De Belgische Staat en het Vlaamse en het Brusselse Gewest verplichten om hunbroeikasgasemissies tegen 2030 te verminderen, vormt zowel de meest gepaste vergoeding in
natura van de reeds veroorzaakte schade, als het voorkomen van toekomstige schade […].”1126

1175. Als laatste voorbeeld van Europese rechtspraak waarin het effectiviteitsverweer door derechter is verworpen, wijst Milieudefensie op de KlimaSeniorinnen-uitspraak van het EHRM.In deze uitspraak bevestigt ook het EHRM het principe dat een individuele actor zich niet aanzijn deelverantwoordelijkheid in de klimaatopgave kan onttrekken met een beroep op deverantwoordelijkheden van anderen. Het EHRM verwijst in dit verband onder meer naar het(breed onderkende) CBDR-beginsel (zie hoofdstuk XI.2.5.3):
“For its part, the Court notes that while climate change is undoubtedly a global phenomenon whichshould be addressed at the global level by the community of States, the global climate regimeestablished under the UNFCCC rests on the principle of common but differentiated responsibilities



1127 EHRM 9 april 2024, ECLI:CE:ECHR:2024:0409JUD005360020, rov. 442. Zie ook rov. 478.

and respective capabilities of States (Article 3 § 1). This principle has been reaffirmed in the ParisAgreement (Article 2 § 2) and endorsed in the Glasgow Climate Pact (cited above, paragraph 18) aswell as in the Sharm el-Sheikh Implementation Plan (cited above, paragraph 12). It follows, therefore,that each State has its own share of responsibilities to take measures to tackle climate change andthat the taking of those measures is determined by the State’s own capabilities rather than by anyspecific action (or omission) of any other State (see Duarte Agostinho and Others, cited above, §§202-03). The Court considers that a respondent State should not evade its responsibility by pointingto the responsibility of other States, whether Contracting Parties to the Convention or not.”1127
XVI.4 BREDERE EFFECTEN
1176. Hiervoor kwam in par. 1162 e.v.aan bod dat het effectiviteitsverweer reeds afstuit op hetuitgangspunt dat voor toewijzing van de gevorderde klimaatmaatregelen volstaat dat deklimaatmaatregelen de onrechtmatigheid adresseren waarop Milieudefensie ING in dezezaak aanspreekt, aan welk criterium in casu is voldaan. Voor zover een verdergaandeeffectiviteit al zou zijn vereist, wijst Milieudefensie op de in par. 1161 gegeven toelichting.Verder is het volgende nog van belang.
1177. De gevorderde klimaatmaatregelen kunnen niet alleen worden geacht in directe zin te leidentot een daling van broeikasgasuitstoot, maar zij hebben ook bredere effecten die op eenmeer indirecte wijze bijdragen aan het welslagen van de mondiale klimaataanpak, namelijkdoor het versterken van het onderlinge vertrouwen in de nakoming van individuele(deel)verantwoordelijkheden. Milieudefensie wijst in dit verband op het hoofdstuk IXgenoemde “vliegwieleffect” van emissiereducties door grote (statelijke én niet-statelijke)uitstoters.
1178. Dat het vliegwieleffect ook juridische relevantie toekomt, blijkt uit de belangrijke betekenisdie het Duitse Federaal Consitutioneel Hof en het Brussels Hof van Beroep daaraan hebbengegeven. Zoals hiervoor is gebleken onderkennen deze rechterlijke instanties uitdrukkelijkdat de nakoming door grote uitstoters van hun individuele verantwoordelijkheden hetonderlinge vertrouwen zal versterken, wat de oplossing van het klimaatprobleem zalversnellen.
1179. Buiten het vliegwieleffect, zou ook een toewijzing van de vorderingen door uw rechtbankbredere effecten hebben die in de beoordeling van het effectiviteitsverweer zouden moetenworden meegewogen. Voor Milieudefensie staat vast dat zij haar belang liefst voldoendebehartigd ziet zonder dat zij daarvoor moet opkomen bij de rechter. Maar voor zoverrechtszaken – net zoals ook de onderhavige – toch onvermijdelijk zijn, valt ook daarvan teverwachten dat zij de mondiale klimaataanpak zullen versterken. De invloed die rechtszakenwereldwijd hebben op de klimaataanpak, naast de directe gevolgen van de rechtszaken voorde daarbij betrokken partijen, wordt inmiddels zelfs door het IPCC erkend:

“Systemic climate litigation that seeks an increase in a country’s ambition to tackle climate changehas been a growing trend since the first court victories in the Urgenda case in the Netherlands […] InMay 2021, the Hague District Court of the Netherlands issued a groundbreaking judgment holdingenergy company Royal Dutch Shell (RDS) legally responsible for greenhouse gas emissions from itsentire value chain (Macchi and Zeben 2021). […] These litigation cases also impact on the financialmarket without directly involving specific financial institutions into the case (Solana 2020) butsomehow aim to change their risk perceptions and attitude on high carbon activities (Griffin 2020).[…] The outcomes of climate litigation can affect the stringency and ambitiousness of climategovernance (McCormick et al. 2018; Eskander et al. 2021). […] But these cases can also have impacts



1128 IPCC 2022, AR6, WGIII, H13, par. 13.4.2, p. 13-30 en 13-31 (ziehttps://www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/downloads/report/IPCC_AR6_WGIII_FullReport.pdf).
1129 Productie MD-105, FSB en BCBS 2024, ‘List of Global Systemically Important Banks (G-SIBs)’, p. 3.
1130 Productie MD-005, Klimaatverslag ING 2024, p. 83.
1131 Ibid, p. 3.
1132 Ibid, r.o. 7.109.

outside of the legal proceedings before, during and after the case has been brought and decided(Setzer and Vanhala 2019). These impacts include changes in the behaviour of the parties (Peel andOsofsky 2015; Pals 2021), public opinion (Hilson 2019; Burgers 2020), financial and reputationalconsequences for involved actors (Solana 2020), and impact on further litigation (Barritt 2020).Individual cases have also attracted considerable media attention, which in turn can influence howclimate policy is perceived (Nosek 2018; Barritt and Sediti 2019; Paiement 2020; Hilson 2019). Whilethere is evidence to show the influence of some key cases on climate agenda-setting (Wonnebergerand Vliegenthart 2021), it is still unclear the extent to which climate litigation actually results in newclimate rules and policies (Peel and Osofsky 2018; Setzer and Vanhala 2019; Peel and Osofsky 2020)and to what degree this holds true for all cases (Jodoin et al. 2020). However, there is now increasingacademic agreement that climate litigation has become a powerful force in climate governance(Bouwer 2018; Peel and Osofsky 2020; United Nations Environment Programme 2020; Burgers
2020).” 1128 (onderstreping toegevoegd, adv.)

1180. Dat het hiervoor besproken vliegwieleffect en de door het IPCC genoemde (bredere) effectenook te verwachten zijn in het geval van ING (en in het geval van een toewijzend vonnis vanuw rechtbank) kan geen twijfel lijden. De uitstoot van ING is zeer substantieel (zie hoofdstukXII.3.3) en ook in andersoortige zin is de systeemrelevantie van ING onmiskenbaar, zekergelet op haar status als ‘globally systemically important bank’ volgens de Financial StabilityBoard (FSB) en het Basel Committee on Banking Supervision (BCBS).1129
1181. ING zelf onderkent ook dat zij een vliegwieleffect teweeg kan brengen. Haar (terechte)vertrekpunt is dat “systemic solutions are needed in support of transitioning to a low-carboneconomy at speed and scale.”1130 ING laat er geen twijfel over bestaan dat zij een aanjagerkan zijn om die oplossingen te verwezenlijken. Als systeemrelevante bank heeft zij eenleidende rol te vervullen in het terugdringen van emissies, doordat zij haar klanten en demaatschappij kan helpen decarboniseren. In haar eigen woorden:

“As a systemically important bank, we believe that showing leadership means helping our customersand society decarbonise and drive down emissions, with a thriving net-zero world as our mutualgoal.”1131
1182. Ook om al deze redenen is het oordeel van het gerechtshof Den Haag over heteffectiviteitsverweer in de Shell-zaak onhoudbaar. Deze steunt immers op de redenering vanhet hof dat “een mogelijke signaalfunctie van een reductiebevel […] te speculatief [is]”;1132deze constatering breekt met de juridische betekenis die juist aan deze signaalfunctie istoegedicht door onder meer het Duitse Federaal Consitutioneel Hof en het Brussels Hof vanBeroep, en doet geen recht aan de toenoemde wetenschappelijke onderkenning van hetbredere effect van klimaatzaken door het IPCC.
XVI.5 CONCLUSIE
1183. In dit hoofdstuk heeft Milieudefensie toegelicht dat de door haar van ING gevorderdeklimaatmaatregelen effectief zijn. Een toewijzing van de vorderingen van Milieudefensieheeft tot gevolg dat de normschending waar Milieudefensie ING op aanspreekt wordtweggenomen, althans in aanmerkelijke mate wordt beperkt. Bovendien heeft een dergelijketoewijzing – ook blijkens de vele door Milieudefensie in deze dagvaarding aangehaalde

https://www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/downloads/report/IPCC_AR6_WGIII_FullReport.pdf


bronnen – tot gevolg dat ING op een effective wijze bijdraagt aan het beperken van (demondiale broeikasgasuitstoot als oorzaak van) gevaarlijke klimaatverandering. Dit betekentdat een mogelijk beroep van ING op de beweerde ineffectiviteit van de gevorderdemaatregelen als causaliteits- of belangverweer niet kan slagen.
1184. Deze conclusie staat niet op zichzelf maar volgt ook uit alle in dit hoofdstuk besprokenbinnen- en buitenlandse rechtspraak. De overwegingen in deze rechtspraak zijn in gelijke zintoepasselijk op ING. Ook geldt, zoals uit de Urgenda-zaak blijkt, dat als niet zou kunnenworden opgekomen tegen de bijdrage van ING aan de mondiale emissies, een effectiefrechtsmiddel tegen het grootst denkbare gevaar zou ontbreken. Dat zou betekenen datfeitelijk niemand zou kunnen worden aangesproken, zolang anderen ook niet genoeg doen.Een mondiale uitdaging zoals de bestrijding van klimaatverandering zou op voorhandgedoemd zijn te mislukken, als niemand in de wereld verplicht zou kunnen worden actie teondernemen. Iedereen zou zich dan achter de andere grote vervuilers kunnen verschuilenen er zouden nooit eerste stappen kunnen worden gezet die maken dat het probleem stapvoor stap wordt opgelost. Het zou bovendien het vertrouwen ondermijnen dat alle actorenmet een verantwoordelijkheid in de oplossing van het klimaatprobleem, dieverantwoordelijkheid ook nakomen (het eerder genoemde “vliegwieleffect”).
1185. Het klimaatprobleem laat zich niet met één grote actie in één keer oplossen, maar vergt datbelangrijke statelijke en niet-statelijke actoren met een maatschappelijkeverantwoordelijkheid in de oplossing ook kunnen worden aangesproken op dieverantwoordelijk als zij deze niet of onvoldoende nemen. Een rechterlijk bevel voor ING omte handelen overeenkomstig haar verantwoordelijkheid moet daarom worden gezien alseen belangrijke stap in de verdere oplossing van het klimaatprobleem. De hiervoorbesproken rechtspraak heeft – zoals ook in de wetenschap en door het IPCC wordtonderkend – in binnen- en buitenland tot opvolgende juridische actie geleid, en tot eengroter besef binnen de samenleving dat klimaatverandering een gevaar is dat serieusgenomen en bestreden moet worden door zowel statelijke als belangrijke niet-statelijkeactoren. Op eenzelfde wijze zal ook een veroordelend vonnis tegen ING een bijdrage leverenaan het afwenden van gevaarlijke klimaatverandering. Niet alleen door de veranderingendie ING zal moeten ondergaan, maar ook door de bredere boodschap die daarvan zal uitgaanrichting onder meer andere grote financiële instellingen en hun accountants,toezichthouders en adviseurs. Het zal het bewustzijn vergroten dat verandering echt nodigis, het vertrouwen versterken dat belangrijke actoren daarbij hun verantwoordelijkheid nietkunnen en dus ook niet zullen verontachtzamen, en zo helpen die verandering tebewerkstelligen.
1186. Wat Milieudefensie daarmee wil zeggen, is dat – net als de hiervoor besproken rechtspraak– een veroordelend vonnis in de onderhavige zaak een belangrijke vervolgstap zal zijn omgevaarlijke klimaatverandering af te wenden. Niet alleen zullen de alsdan door ING te treffenmaatregelen het risico van gevaarlijke klimaatverandering helpen verkleinen, eenveroordelend vonnis zal ook leiden tot vervolgstappen in binnen- en buitenland die deoplossing van het probleem dichterbij brengen. Dat een dergelijk vonnis hetklimaatprobleem niet in één keer definitief oplost, doet daaraan niets af. Een keten vanstappen, waarvan niet één allesbepalend is, maar die allemaal even cruciaal zijn, moet hetprobleem oplossen. Niet in de laatste plaats omdat er nauwelijks tijd resteert om hetprobleem op te lossen en al helemaal geen tijd om een afwachtende houding in te nemen.Gehoopt kan slechts worden dat een van deze stappen in de komende jaren tot eenaanzienlijke versnelling van de klimaataanpak wereldwijd zal leiden, want dat is hard nodig.
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Voor het welzijn van de wereld en voor de belangen waarvoorMilieudefensie opkomt is dezezaak tegen ING te zien als een belangrijk middel dat bij een veroordelend vonnis zeker zijnstempel op de aanpak van het klimaatprobleem en de voortgang van de duurzameklimaattransitie zal zetten.
XVII. VERWEREN VAN ING
1187. Zoals al in de inleiding en in hoofdstuk III.4 aan de orde is gekomen, heeft Milieudefensiezich bij brief van 19 januari 20241133 en brief van 16 januari 20251134 gewend tot de CEO vanING, Steven van Rijswijk.
1188. Op hoofdlijnen behelzen de brieven van Milieudefensie een samenvatting van hetgeen indeze dagvaarding is behandeld, culminerend in de (hoofd)vorderingen van Milieudefensiezoals uiteengezet in hoofdstuk XX.
1189. ING heeft bij brief van 13 februari 2024 volstaan met een korte reactie richtingMilieudefensie.1135 De slotsom van deze reactie vatte ING in die periode op haar website alsvolgt samen:

“We zijn het eigenlijk over de meeste dingen met Milieudefensie eens. We zijn net zo bezorgd overhet klimaat als zij en vinden ook dat er actie moet worden ondernomen om ervoor te zorgen dat wede wereldwijde opwarming van de aarde beperken tot 1,5 graden, zoals vastgelegd in het akkoordvan Parijs. Ook zijn we het erover eens dat het een taak is van ons allemaal om de transitie naar eeneconomie met weinig CO2-uitstoot te realiseren en dat wij als bank hierin een rol spelen.”1136
1190. In haar laatste brief aan Milieudefensie, van 4 februari dit jaar, is ING nog bondiger:

“Zoals jullie weten, zijn we het eens over de urgentie van de wereldwijde transitie naar eenkoolstofarme economie en ook over de systeemverandering die hiervoor nodig is.”1137
1191. In grote lijnen kan Milieudefensie zich in deze weergaven vinden. Over belangrijke puntenvan deze zaak lijken Milieudefensie en ING het met elkaar eens te zijn: het gevaar van eenwereldwijde opwarming van meer dan 1,5°C moet worden afgewend en banken (en dus ookING) hebben een verantwoordelijkheid in het bewerkstelligen van de noodzakelijkeemissiereducties.
1192. Ook lijkenMilieudefensie en ING het erover eens te zijn dat ING de grootste positieve invloedheeft op die reducties door haar financieringen in lijn te brengen met de 1,5°C-doelstelling.ING stelt in haar brief van 13 februari 2024:

“Het is duidelijk dat onze eigen uitstoot gering is vergeleken met de impact die we kunnen makenvia de activiteiten van de klanten die we financieren.”1138
1193. Het valt daarom te verwachten dat in deze zaak het geschil tussen Milieudefensie en INGniet zal gaan over de vraag of ING een verantwoordelijkheid heeft om klimaatmaatregelente treffen, of over de vraag of deze maatregelen de financieringsactiviteiten van ING
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ongemoeid kunnen laten. Het dispuut met ING concentreert zich dus vooral op de invullingvan de maatschappelijke zorgvuldigheidsverplichting van ING. Zoals ING het stelde:
“We hebben dus hetzelfde doel, maar zijn we het niet altijd eens over de beste manier om die doelente bereiken.”1139

1194. Het geschil zal zich vermoedelijk toespitsen op de vraag tot het treffen van welkeklimaatmaatregelen ING is gehouden. Hoe Milieudefensie deze vraag beantwoordt heeft zijtoegelicht in haar brieven van 19 januari 20241140 en 16 januari 20251141, en in haaruiteenzetting van noodzakelijke klimaatmaatregelen in hoofdstuk XIV van deze dagvaarding.
1195. Uit de reactie van ING op de brieven van Milieudefensie, blijkt dat ING zich ertegen verzetdat haar verantwoordelijkheid strekt tot het treffen van deze klimaatmaatregelen en dat zijmeent dat zij kan volstaan met haar huidige klimaatbeleid. Zoals ING het op haar websiteverwoordde:

“We hebben vertrouwen in onze aanpak voor klimaatactie en als het nodig is zullen we die ook in derechtszaal uitleggen.” 1142

1196. In haar laatste brief aan Milieudefensie maakt ING definitief duidelijk dat zij niet bereid is tothet treffen van de gevorderde klimaatmaatregelen. In deze zeer beknopte brief doet ING –zonder inhoudelijke toelichting – de maatregelen kortweg af als “niet realistisch ofredelijk”.1143
1197. ING stelt dat zij niet is gehouden tot de gevorderde absolute emissiereducties per 2030 (ennavolgende doeljaren), omdat de verduurzaming van de economie grote investeringenvereist. ING is kennelijk van mening dat die investeringen moeten kunnen leiden tot eentoename van ING’s emissies in 2030 (en navolgende doeljaren):

“De transitie vereist grote investeringen in nieuwe technologieën. Als we deze financieren, zou onzetotale gefinancierde uitstoot zelfs omhoog kunnen gaan, terwijl het het juiste is om te doen.“1144
1198. Hiermee miskent ING dat de verduurzaming van de economie niet ten koste mag gaan vanhet koolstofbudget dat moet worden gerespecteerd om de 1,5°C-doelstelling te kunnenhalen. Het staat vast dat deze doelstelling enkel kan worden gerealiseerd door hetbewerkstelligen van absolute mondiale CO2- en CO2-eq-reducties, te beginnen met 48%(CO2) en 43% (CO2-eq) in 2030. Evenzeer staat vast dat ING daaraan haar bijdrage zal moetenleveren door haar emissies in absolute zin omlaag te brengen. Bovendien financiert enfaciliteert de financiële sector, en ook ING, nog een veelheid aan economische activiteitenwaarvan de (huidige) emissies niet in lijn zijn met het het 1,5°C-doel, althans laat hetklimaatbeleid van ING daarvoor (ten onrechte) de ruimte (zo kwam aan bod in o.a.hoofdstukken X.4, XII.3.3, XIV.3 en XV). Door deze financiering te beperken middels degevorderde klimaatmaatregelen, zou de uitstoot van ING afnemen en groeit haar ruimtevoor (de emissiestijgingen die gepaard kunnen gaan met) duurzame investeringen. Daarkomt nog bij dat deze beperking van niet-1,5°C-conforme financiering óók mogelijk is door



1145 Ibid.

engagementmet klanten, die juist kan bestaan uit het verstrekken van duurzame financiering(zie hoofdstuk XIV.4).
1199. Voor zover ING met bovengenoemd standpunt wil stellen dat de duurzame klimaattransitievereist dat bepaalde (sub)sectoren groeien, en daarmee de absolute uitstoot van diesectoren, miskent ING dat binnen het mondiale koolstofbudget de absolute uitstoot van allesectoren nog steeds zal moeten afnemen (zie onder meer hoofdstuk XIV.3.1).
1200. Het voorgaande is niet anders voor de financiering van (de verduurzaming van) economischeactiviteiten. Als ING zegt de verduurzaming van haar klanten te financieren, mag wordenverwacht dat dit ook tot een daadwerkelijke verduurzaming leidt, en dus tot een absolutedaling van de broeikasgasuitstoot die deze klanten veroorzaken en de daaruit voortvloeiendeScope 3-uitstoot van ING. Voor zover de duurzame klimaattransitie vraagt om een groei vande financiering van bepaalde (sub)sectoren, kan dat niet ten koste gaan van de absoluteemissiereducties die nodig zijn om het 1,5°C-doel te kunnen behalen (noch op mondiaalniveau, noch op sectoraal niveau).
1201. ING lijkt ook ten onrechte vanmening dat zij niet hoeft aan te sluiten bij de mondiaal vereisteabsolute reducties omdat haar financieringsportefeuille geen perfecte afspiegeling is van demondiale economie:

“Dat doel van 48% minder CO2-uitstoot is volgens wetenschappers de totale reductie die wereldwijdmoet worden gerealiseerd om de doelstellingen te halen zoals afgesproken in het akkoord van Parijs.De bijdrage die banken moeten leveren is anders, omdat die afhangt van de samenstelling van hun
kredietportefeuilles […]”1145

1202. Dit is een inconsequente redenering, omdat ING juist in alle emissie-intensieve sectorenactief is. Bovendien is het grootste deel van de financieringsportefeuille van ING (ca. 90%)samengesteld uit klanten uit de rijkste delen van de mondiale economie, die bij uitsteksneller moeten bewegen dan het mondiaal gemiddelde emissiereductiepad. ING miskentdaarmee dat dit alles juist betekent dat zij uit hoofde van het CBDR-beginsel tot méérreducties is verplicht dan de mondiaal gemiddeld noodzakelijke reducties. Dit heeftMilieudefensie toegelicht in hoofdstuk XIV.3.1.
1203. Voor zover ING met bovenstaand standpunt heeft willen betogen dat zij weliswaar eenverantwoordelijkheid heeft, maar dat deze voor haar – als bank – niet strekt tot een absolutereductie van haar gefinancierde en gefaciliteerde emissies, gaat ook dat verweer niet op. Inhoofdstuk IX heeft Milieudefensie onderbouwd dat voor het bewerkstelligen van de vereisteabsolute mondiale reducties noodzakelijk is dat alle belangrijke niet-statelijke actorendaaraan hun individuele bijdrage leveren, die voor al deze actoren (ook financiële instellingenzoals ING) onder meer inhoudt dat zij absolute reducties bewerkstelligen voor hun Scope1-, 2- en 3-uitstoot. Dit betreft in het geval van ING dus ook uitdrukkelijk haar gefinancierdeen gefaciliteerde emissies.
1204. ING lijkt voorts van mening dat het nastreven van een absoluut reductiedoel voor een bankeen ongeschikte beleidsmaatregel is om bij te dragen aan de 1,5°C-doelstelling (of het nu omeen absoluut overkoepelend of sectoraal doel gaat, met uitzondering van olie- engaswinning). Zij stelt:



1146 Ibid.
1147 Ibid, p. 3.

“Sturen op een absolute vermindering van de totale gefinancierde uitstoot van onze portefeuilledraagt niet automatisch bij aan een verantwoorde transitie naar een economie met weinig CO2-uitstoot.
[…]
Bij de financiering van olie- en gaswinning verminderen we onze kredietverlening en dus de CO2e-uitstoot van de olie- en gasproductie die we financieren in absolute zin met 50% in 2030 ten opzichtevan 2019. Bij de meeste sectoren die we financieren richten we ons echter op de emissie-intensiteitvan de gefinancierde activiteiten, zoals de CO2-uitstoot per km bij de productie van auto’s. We
vinden deze aanpak gericht, effectief en in lijn met het klimaatakkoord van Parijs.” 1146

1205. Ook dit verweer kan niet slagen. Zoals hierboven al toegelicht, wordt breed onderkend datook een bank als ING een absoluut reductiedoel moet nastreven. Zoals in hoofdstuk XIV.3.1is toegelicht, onderschrijft ook de financiële sector het nut van absolute reductiedoelen. INGkan dus niet volstaan met enkel intensiteitsdoelen, maar dient daarnaast ook absolutereducties te bewerkstelligen.
1206. Voor zover ING in bovenstaand citaat heeft willen stellen dat absolute reducties haar zoudenbelemmeren de duurzame klimaattransitie te ondersteunen, gaat ook dat verweer niet op.Uit par. 1197 t/m par. 1200 blijkt dat de verduurzaming van klanten kan enmoet plaatsvindenbinnen het koolstofbudget voor de 1,5°C-doelstelling. In hoofdstuk XIV.4 heeftMilieudefensie bovendien toegelicht dat ING die verduurzaming kan bevorderen door hetverstrekken van financiering en door andere vormen van leverage, en zo haar (absolute)uitstoot in lijn kan brengen met de 1,5°C-doelstelling zonder haar financiering en relatie metde klant te beëindigen.
1207. Milieudefensie benadrukt bovendien dat het sturen op (sectorale) intensiteitsdoelen ookwat haar betreft nodig is om de verduurzaming van de klanten van ING te bevorderen,aangenomen dat ING daarbij de juiste uitgangspunten hanteert (zie hoofdstuk XIV.3.2). Datneemt echter niet weg dat het nastreven van een absoluut overkoepelend reductiedoel enabsolute sectorale reductiedoelen evenzeer nodig is; intensiteitsdoelen geven ING inzicht inde mate van verduurzaming van haar klanten, maar zonder het nastreven van absolutereductiedoelen kan ING niet veiligstellen dat (haar financiering van) deze verduurzamingplaatsvindt binnen het koolstofbudget en dus daadwerkelijk bijdraagt aan de voor het 1,5°C-doel noodzakelijke reducties, zoals toegelicht in par. 1197 t/m par. 1200 hiervoor.
1208. Ten slotte stelt ING zich op het standpunt dat zij – anders dan Milieudefensie stelt – niet isverplicht tot het staken van de financiering van klanten in de fossiele sector die nogbetrokken zijn bij het ontwikkelen van nieuwe olie- en gasvelden:

“U vraagt ook dat we stoppen met de kredietverlening aan bedrijven die op welke manier dan ookbetrokken zijn bij nieuwe velden. Het grootste deel van de bedrijven die olie en gas winnen, halendeze zowel uit bestaande als nieuwe velden. Uw verzoek zou betekenen dat we volledig stoppen metde kredietverlening aan deze olie- en gasbedrijven. […] Van het ene op het andere moment helemaal
stoppen met de financiering van olie en gas is volgens ons niet de juiste aanpak.” 1147

1209. Deze woorden van ING komen erop neer dat zij zich er eenvoudigweg bij neerlegt dat klantenin de fossiele sector betrokken bij zijn fossiele uitbreiding, terwijl deze klanten daarmee hetgevaar van klimaatverandering vergroten. Bovendien eist Milieudefensie niet dat ING van



1148 Ibid.
1149 Ibid.

het ene op het andere moment volledig stopt met de financiering van olie en gas.Milieudefensie eist slechts dat ING haar betrokkenheid bij Nieuwe Fossiele Projectenbeëindigt. Zoals toegelicht in hoofdstuk XIV.3.5 staat immers vast dat de huidige fossielebronnen al ruimschoots kunnen voorzien in de huidige en toekomstige energiebehoefte vande wereld, en zullen de verwachte emissies die samenhangen met bestaande fossieleinfrastructuur het nog beschikbare koolstofbudget voor 1,5°C ruimschoots overschrijden.Klanten in de fossiele sector die niettemin blijven investeren in nieuwe fossiele projecten (endaarmee de carbon lock-in verder vergroten) handelen dus zonder meer in strijd met “deklimaatpaden die wetenschappers hebben uitgestippeld voor de transitie naar netto-nuluitstoot in 2050 of waar het akkoord van Parijs toe oproept”, anders dan ING lijkt temenen.1148
1210. Daarmee miskent ING dat deze klanten negatieve klimaatimpacts medeveroorzaken, en datING door het financieren van deze klanten bij die negatieve klimaatimpacts is betrokken.Maar deze betrokkenheid schept voor ING nu juist een verantwoordelijkheid om de bewusteklimaatimpacts te voorkomen en beperken, zo heeft Milieudefensie uitvoerig toegelicht inonder meer hoofdstukken IX, XIII en XIV.4. En deze verantwoordelijkheid houdt ook in datING de mogelijkheid van disengagement communiceert en zo nodig ook tot disengagementovergaat. Maar ING wijst die verantwoordelijkheid van de hand:

“In plaats daarvan kiezen we ervoor om met onze klanten in gesprek te gaan om hen te helpen
stappen te zetten in hun klimaatbeleid.” 1149

1211. Daarbij vermeldt ING de maatregelen die zij tot dusver heeft genomen om deze klanten totde noodzakelijke stappen te bewegen, terwijl zij tegelijkertijd constateert dat “het grootstedeel van de bedrijven die olie en gas winnen, deze zowel uit bestaande als nieuwe veldenhalen” (zie par. 1208). De door ING tot dusver getroffen maatregelen hebben dus geeneffect, terwijl dit volgens onder meer de UNGP, de OESO-richtlijnen en het VN-Race to Zero-initiatief eens te meer reden is om tot disengagement over te gaan, na verloop van de ookdoor Milieudefensie in haar vorderingen genoemde termijn van twaalf maanden (ziehoofdstuk XIV.4.2).
1212. Dit alles stemt Milieudefensie weinig hoopvol. ING verzet zich zelfs tegen haarverantwoordelijkheid om afscheid te nemen van fossiele klanten die evidente en grotenegatieve klimaatimpacts medeveroorzaken, zelfs als haar engagement aantoonbaar faalt.Hoe zal ING dan adequaat uitvoering geven aan haar bredere rechtsplicht tot het staken ofuitfaseren van financieringen om haar uitstoot in lijn te brengen met de 1,5°C-doelstelling?
1213. Samenvattend meent Milieudefensie dat tussen haar en ING geen geschil lijkt te bestaanover de vraag of ING een verantwoordelijkheid heeft om klimaatmaatregelen te treffen, ofover de vraag of deze maatregelen de financieringsactiviteiten van ING ongemoeid kunnenlaten. ING interpreteert haar verplichtingen echter te vrijblijvend, en verzet zich tegenklimaatmaatregelen waartoe zij op grond van die verplichtingen nu juist ten minste isgehouden. Milieudefensie meent in deze dagvaarding voldoende te hebben onderbouwdwaarom een dergelijke rechtsplicht voor ING geldt op basis van zowel hetaansprakelijkheidsrecht als het mensenrechtenrecht. ING kan en moet op basis van artikel3:296 lid 1 BW dan ook tot nakoming van haar rechtsplicht worden veroordeeld.



1150 Om de gefinancierde Scope 1- en Scope 2-uitstoot in 2019 te schatten, heeft Milieudefensie de trendlijn bepaald opbasis van de door ING gerapporteerde gefinancierde uitstoot in de jaren 2020, 2022, 2023 en 2024 (zie par. 805), en dezetrendlijn doorgetrokken naar het jaar 2019. De gerapporteerde gefinancierde uitstoot in het jaar 2021 vormt eenuitschieter en is daarom buiten beschouwing gelaten. Deze schatting voor 2019 betreft niet alle gefinancierde uitstoot vanING; voor de gefinancierde uitstoot verbonden aan ING’s vermogensbeheer en de gefaciliteerde uitstoot verbonden aanING’s kapitaalmarktactiviteiten zijn geen gegevens beschikbaar op basis waarvan Milieudefensie een trendlijn kan bepalen.Om de gefinancierde Scope 3-uitstoot in 2019 te schatten gaat Milieudefensie ervan uit dat de verhouding tussen de Scope1- en 2-uitstoot van CO2-eq en de Scope 3-uitstoot van CO2-eq – zoals door ING gerapporteerd over de periode 2023-2024(de enige jaren waarvoor de ING haar Scope 3-uitstoot heeft gerapporteerd; zie par. 805) –gelijk was per jaareinde 2019.Deze verhouding komt neer op 3,8 ton gefinancierde Scope 3-uitstoot voor iedere ton aan gefinancierde Scope 1- en 2-uitstoot. Net als voor de gefinancierde Scope 1 en 2 uitstoot geldt dat deze schatting niet alle gefinancierde Scope 3-uitstoot betreft.
1151 Om op basis van de door ING gerapporteerde CO2-eq-uitstoot een schatting te maken van de CO2-uitstoot van ING,gaat Milieudefensie ervan uit dat het aandeel van ING’s CO2-uitstoot in ING’s CO2-eq uitstoot gelijk is aan het aandeel CO2in de mondiale antropogene CO2-eq-uitstoot. Volgens het IPCC bedroeg dit aandeel CO2 in 2019 75%, zie Productie MD-049, IPCC 2022, AR6, WGIII, SPM, p. 7, Figure SPM.1, onder a (welk figuur in deze dagvaarding is opgenomen in par. 223).Het betreft hier de som van de aandelen van CO2-FFI (64%) en CO2-LULUCF (11%).

XVIII. VERZOEK AAN ING OM INFORMATIE OVER HAAR UITSTOOT VANAF 2019
1214. Milieudefensie heeft tot slot nog een verzoek aan ING. In hoofdstuk XII.3.3 is doorMilieudefensie de rapportage van ING over haar gefinancierde en gefaciliteerde uitstootbesproken. Hoewel ING door de jaren heen haar emissierapportage heeft uitgebreid,rapporteert ING nog niet over de volledige door haar gefinancierde en gefaciliteerde uitstoot(zie par. 805 en par. 806). Ook is ING pas in 2020 met de rapportage gestart. Een deel van devorderingen van Milieudefensie hanteren 2019 als peiljaar voor de door ING tebewerkstelligen emissiereducties. De reden daarvan is dat dit aansluit bij het peiljaar watook het IPCC hanteert voor de mondiaal te realiseren emissiereducties. Over het jaar 2019doet ING geen verslag over de omvang van haar uitstoot. Op basis van de in hoofdstuk XII.3.3besproken door ING zelf gerapporteerde uitstoot over Scope 1, 2 en een deel van Scope 3-emissies van klanten, heeft Milieudefensie door middel van een trendlijn een eigen schattinggemaakt van de door ING gefinancierde uitstoot in 2019.1150 Op basis daarvan is de schattingdat de door ING gefinancierde CO21151 en CO2-eq uitstoot in 2019 ten minste de volgendeomvang had:

Schatting gefinancierde uitstoot ING in 2019CO2 CO2-eqScopes 1 en 2 47,7 Mt 64 MtScope 3 183,11 Mt 244,1 MtTotaal 230,78 Mt 308 Mt
1215. Omdat ING nog niet rapporteert over haar volledige gefinancierde en gefaciliteerde uitstoot(zie par. 805 en par. 806), zijn de ontbrekende gegevens ook niet betrokken in bovenstaandeschatting.
1216. Voor de jaren na 2019 zou Milieudefensie een soortgelijke schatting kunnen maken, maarhet ligt meer voor de hand dat ING die informatie verstrekt. Voor een vollediger beeld overde door ING gefinancierde en gefaciliteerde uitstoot in 2019 en de jaren daarna, verzoektMilieudefensie ING daarom om in deze procedure aanvullende gegevens over te leggen, aldan niet op basis van door ING te maken best mogelijke schattingen, van (i) de volledige doorING gefinancierde en gefaciliteerde uitstoot in CO2 en CO2-eq en (ii) een uitsplitsing naarsectoren van die volledige door ING gefinancierde en gefaciliteerde uitstoot, dat wil zeggeneen uitsplitsing naar alle in het petitum van deze dagvaarding genoemde sectoren.



1152 Productie MD-132, UNFCCC, ‘Interpretation Guide Race to Zero Expert Peer Review Group Version 2.0’, p. 4.
1153 Ibid.

1217. In dit kader merkt Milieudefensie nog op dat een overzicht van de volledige gefinancierdeen gefaciliteerde uitstoot ook van ING verwacht mag worden op basis van deklimaatprotocollen voor bedrijven. Zowel de emissierapportage als de reductiedoelenmoeten betrekking hebben op (vrijwel) de volledige Scope 1-, Scope 2- en Scope 3-uitstoot(inclusief de Scope 3-uitstoot van klanten) en op al haar activiteiten (inclusief die alsfacilitator van kapitaalmarkttransacties en uit hoofde van voor derden beheerde activa). Zovereist de VN-Race to Zero dat emissiereductiedoelen (vrijwel) alle emissies dekken, metinbegrip van de Scope 3-uitstoot van klanten of van bedrijven waarin wordt belegd (zie ondermeer par. 493). Hetzelfde volgt uit het VN-expertrapport (zie par. 514). Volgens de VN-Raceto Zero geldt dit weliswaar enkel indien de betreffende data voldoende (“sufficiently”)meetbaar is, maar daarbij wordt verduidelijkt dat aan dit vereiste al snel is voldaan: “WhileEPRG recognizes that data availability is a limitation, it interprets “sufficiently” to imply a lowbar for inclusion.”1152 Indien primaire of representatieve data van klanten of bedrijven waarinwordt belegd, niet beschikbaar is, moeten financiële instellingen gebruik maken vansecundaire data, met inbegrip van ‘proxies’ gebaseerd op het voorzorgsbeginsel, dat wilzeggen een standaardmaatstaf waarmee een schatting kan worden gemaakt als een directemeting niet beschikbaar is (zoals een veronderstelde hoeveelheid CO2-uitstoot pergeproduceerde eenheid staal). In de woorden van VN-Race to Zero: “If such data areunavailable, organizations shall use secondary data including reasonable proxies based onprecautionary principles while setting targets for greater data completeness and expandedcoverage.”1153 In de klimaatprotocollen wordt dus onderkend dat er data-beperkingenkunnen zijn, maar deze beperkingen kunnen ING gelet op het bovenstaande niet sneltoestaan om delen van haar uitstoot ongedekt te laten door haar emissierapportage enreductiedoelen.
1218. Los van het voorgaande heeft Milieudefensie hoe dan ook een groot en rechtens terespecteren belang bij deze informatie, omdat Milieudefensie in deze zaak opkomt voor debescherming tegen het alomvattende gevaar van klimaatverandering, en het voor eeneffectieve bescherming tegen de door ING veroorzaakte bijdrage aan het klimaatprobleemnoodzakelijk is dat de volledige door ING gefinancierde en gefaciliteerde uitstoot omlaagwordt gebracht, en niet slechts een deel daarvan. Milieudefensie wijst in dit verband ook opde mogelijkheid dat de rechtbank ING op grond van artikel 22 lid 1 Rv zo nodig kan bevelende verzochte informatie over te leggen.
XIX. BEWIJSMIDDELEN EN BEWIJSAANBOD
1219. Milieudefensie levert het bewijs voor haar stellingen door middel van de producties die bijdeze dagvaarding in het geding worden gebracht. Een totaaloverzicht daarvan is aan dezedagvaarding gehecht als Bijlage A: productielijst bij de dagvaarding van 28 maart 2025.
1220. Milieudefensie meent haar stellingen reeds met deze in het geding gebrachte(bewijs)stukken genoegzaam te hebben bewezen en voldoende te hebben onderbouwdmaar biedt hierbij aan om haar stellingen – voor zover zij op grond van artikel 150 Rv daartoeis gehouden – nader te bewijzen door het aanbieden van aanvullende stukken, waaronderhet in het geding brengen van bewijs aangaande de noodzaak van reductiemaatregelen envan de geëiste reductievorderingen, evenals door dienaangaande getuige-deskundigen tedoen horen.



1221. Onverminderd dit bewijsaanbod meent Milieudefensie dat het, gelet op de hoeveelheid aanbewijs voor hun stellingen en gelet op de rechtsschending die in het geding is, thans aan INGis om te bewijzen waarom in het licht van het gestelde in deze dagvaarding, zij niet gehoudenkan worden tot hetgeen Milieudefensie van haar vordert.



XX. EIS
Gelet op al hetgeen in deze dagvaarding besproken, verzoektMilieudefensie om bij vonnis, voor zoveelmogelijk uitvoerbaar bij voorraad:
Primair:
1. te bevelen:

(i) dat ING de jaarlijkse operationele, gefinancierde en gefaciliteerde CO2-emissies(Scope 1, 2 en 3) van de ING Groep zodanig vermindert of doet verminderen dat dezeCO2-emissies aan het eind van de jaren 2030, 2035, 2040 en 2050 in absolute zin tenminste zullen zijn verminderd met respectievelijk 48%, 65%, 80% en 99%, steeds invergelijking met het niveau van het peiljaar 2019;
(ii) dat ING de jaarlijkse operationele, gefinancierde en gefaciliteerde CO2-eq-emissies(Scope 1, 2 en 3) van de ING Groep zodanig vermindert of doet verminderen dat dezeCO2-eq-emissies aan het eind van de jaren 2030, 2035, 2040 en 2050 in absolute zinten minste zullen zijn verminderd met respectievelijk 43%, 60%, 69% en 84%, steedsin vergelijking met het niveau van het peiljaar 2019;

2. te bevelen dat ING de gefinancierde en gefaciliteerde CO2-emissies van de ING Groepverbonden aan haar activiteiten in de navolgende (sub)sectoren, per (sub)sector, zodanigvermindert of doet verminderen dat deze CO2-emissies aan het eind van de jaren 2030,2035, 2040 en 2050 in absolute zin zullen zijn verminderd in overeenstemming met hetbeperken van de opwarming van de aarde tot 1,5°C, in lijn met ten minste de absolutereductiepercentages die volgen uit het Net Zero Emissions-scenario van het InternationaalEnergie Agentschap, zoals genoemd in onderstaande tabel:*

3. te verklaren voor recht dat ING onrechtmatig handelt jegens Milieudefensie indien zij degewogen gemiddelde fysieke emissie-intensiteiten van de activiteiten van de ING Groep in

Sector(percentages voor‘advanced economies’)
Subsector(mondialepercentages)

Absolute reducties in CO2 t.o.v. peiljaar 2022
2030 2035 2040 2050

Electricity and heat -71,5% -100% -103,3% -104,2%
Other energy sector -46,5% -81,3% -98,8% -124,8%
Industry -30,1% -55,7% -76,1% -97,7%

Chemicals -13,5% -36,1% -60,8% -96,6%
Iron and steel -19,2% -39,6% -60,6% -91,1%
Cement -21% -44,5% -63,8% -96,7%
Aluminium -17,7% -35,3% -59,7% -97%

Transport -43,4% -70,3% -86,7% -98,8%
Road -29,3% -54,4% -75% -96%
Aviation 0% -6,1% -30% -73,8%
Shipping -18,7% -42,1% -63,4% -86,9%

Buildings -50,2% -75,7% -90,4% -99,8%
Residential -40,5% -66,2% -83,7% -97,6%
Services/commercial -43,8% -69,9% -86% -99,3%



de in vordering 2 genoemde (sub)sectoren, per (sub)sector, aan het eind van de jaren 2030,2035, 2040 en 2050, niet zodanig heeft verminderd of doen verminderen dat deze fysiekeemissie-intensiteiten in overeenstemming zijn gebrachtmet het beperken van de opwarmingvan de aarde tot 1,5°C, in lijn met ten minste de fysieke emissie-intensiteiten en de(sub)sectorale koolstofbudgetten van het Net Zero Emissions-scenario van het InternationaalEnergie Agentschap;
4. te bevelen dat ING de gewogen gemiddelde fysieke emissie-intensiteiten van de activiteitenvan de ING Groep in ieder van de in vordering 2 genoemde (sub)sectoren, per (sub)sector,zodanig zal hebben verminderd of doen verminderen, dat deze fysieke emissie-intensiteitenaan het eind van de jaren 2030, 2035, 2040 en 2050 in overeenstemming zijn gebracht methet beperken van de opwarming van de aarde tot 1,5°C, in lijn met ten minste de fysiekeemissie-intensiteiten en de (sub)sectorale koolstofbudgetten van het Net Zero Emissions-scenario van het Internationaal Energie Agentschap;
5. te bevelen:

(i) dat ING de gefinancierde en gefaciliteerde broeikasgasemissies van de ING Groepverbonden aan haar activiteiten in de fossiele sector – te weten de sector gevormddoor ondernemingen die zich bezighouden met het zoeken, ontginnen, winnen,produceren, verwerken, distribueren en/of op de markt brengen van olie, kolen en/ofgas – zodanig vermindert of doet verminderen dat deze emissies aan het eind van dejaren 2030, 2035, 2040 en 2050 in absolute zin zullen zijn verminderd inovereenstemming met het beperken van de opwarming van de aarde tot 1,5°C, in lijnmet tenminste de absolute reductiepercentages die volgen uit het Net Zero Emissions-scenario van het Internationaal Energie Agentschap, genoemd in onderstaandetabellen:*
(a) voor wat betreft de gefinancierde en gefaciliteerde Scope 1 en 2 CO2-eq-emissies verbonden aan de activiteiten van de ING Groep in de fossiele sector:

(b) voor wat betreft de gefinancierde en gefaciliteerde Scope 3 CO2-emissiesverbonden aan de activiteiten van de ING Groep in de fossiele sector:

(ii) dat ING bewerkstelligt dat de ING Groep ten aanzien van ondernemingen in de fossielesector:
(a) binnen drie maanden na dagtekening van het vonnis stopt met nieuwefinanciering en facilitering van iedere onderneming die nog betrokken is bijNieuwe Fossiele Projecten, of waarvan een groepsmaatschappij van de groepwaartoe de betreffende onderneming behoort nog betrokken is bij Nieuwe

Absolute emissiereducties in CO2-eq ten opzichte van peiljaar 2022Sector 2030 2035 2040 2050Oil -62,9% -79,4% -92,1% -97,9%Gas -65% -81,9% -92,8% -98,3%

Absolute emissiereducties in CO2 ten opzichte van peiljaar 2022Sector 2030 2035 2040 2050Coal -79,3% -92,6% -96% -99,4%Oil -44,4% -70,3% -86,1% -97,9%Gas -41,5% -78,3% -89,5% -97,7%



Fossiele Projecten; en
(b) binnen twaalf maanden na dagtekening van het vonnis stopt met alle(bestaande en nieuwe) financiering en facilitering van iedere onderneming dienog betrokken is bij Nieuwe Fossiele Projecten, of waarvan eengroepsmaatschappij van de groep waartoe de betreffende ondernemingbehoort nog betrokken is bij Nieuwe Fossiele Projecten;

6. te bevelen dat ING bewerkstelligt dat de ING Groep bij haar grote zakelijke klanten jaarlijkseen (geactualiseerd) klimaattransitieplan opvraagt, waarin deze klanten toelichten op welkewijze zij een bijdrage (zullen) leveren aan het bereiken van het mondiale doel van netto nulCO2-emissies in 2050, dat gekwantificeerd inzicht biedt in de huidige Scope 1, 2 en 3 CO2-emissies en CO2-eq-emissies van deze klanten en een gekwantificeerd inzicht biedt in hoedeze emissies zich zullen ontwikkelen voor de jaren 2030, 2035, 2040 en 2050, zowel intermen van absolute emissies als emissie-intensiteit;
Subsidiair:
7. te bevelen, als alternatief voor vorderingen 2 en 5(i)(b), dat ING de gefinancierde engefaciliteerde CO2-emissies van de ING Groep verbonden aan haar activiteiten in de(sub)sectoren als bedoeld in vorderingen 2 en 5(i)(b), per (sub)sector, zodanig vermindert ofdoet verminderen dat deze CO2-emissies met ingang van 2023 jaarlijks in absolute zin zullenzijn verminderd in overeenstemming met het beperken van de opwarming van de aarde tot1,5°C, in lijn met ten minste de (sub)sectorale jaarlijkse reductiepercentages (CAAGR), envoor zover beschikbaar de CAAGR voor ‘advanced economies’, van het Net Zero Emissions-scenario van het Internationaal Energie Agentschap, zoals die volgen uit de update van hetWorld Energy Outlook-rapport uit het voorgaande jaar;
Zowel primair als subsidiair:
8. te bevelen dat ING de in vorderingen 1, 2, 5(i) en 7 genoemde verminderingen van degefinancierde en gefaciliteerde emissies van de ING Groep, en de in vordering 4 genoemdeverminderingen van de gewogen gemiddelde fysieke emissie-intensiteiten van deactiviteiten van de ING Groep:

(i) afzonderlijk dient te bewerkstelligen voor de volgende categorieën activiteiten van deING Groep:
(a) het voor eigen rekening en risico houden en/of beheren van leningen, financiëleinstrumenten en/of andere financiële activa;
(b) het voor rekening en risico van derden houden en/of beheren van leningen,financiële instrumenten en/of andere financiële activa; en
(c) het faciliteren van transacties voor de uitgifte van kapitaalmarktinstrumenten;

(ii) vanaf ten minste de datum van het door Milieudefensie verzochte vonnis, zoveel alsmogelijk lineair of sneller dient te bewerkstelligen (behoudens vordering 7, die reedseen specifiek jaarlijks reductiepad voorschrijft);



9. te verklaren voor recht dat de in vordering 3 genoemde verminderingen van de gewogengemiddelde fysieke emissie-intensiteiten van de activiteiten van de ING Groep:
(i) afzonderlijk gelden voor ieder van de in vordering 8 onder (a) t/m (c) genoemdecategorieën activiteiten van de ING Groep;
(ii) vanaf ten minste de datum van het door Milieudefensie verzochte vonnis, zoveel alsmogelijk lineair of sneller dienen te worden bewerkstelligd;

Meer subsidiair:
10. te verklaren voor recht dat ING onrechtmatig handelt jegens Milieudefensie indien ING:

(i) de jaarlijkse broeikasgasemissies (Scope 1, 2 en 3) van de ING Groep niet in absolutezin vermindert of doet verminderen in vergelijking met het niveau van het peiljaar2019, in overeenstemming met het beperken van de opwarming van de aarde tot1,5°C; en
(ii) de gewogen gemiddelde fysieke emissie-intensiteiten van de activiteiten van de INGGroep in de in vordering 2 genoemde (sub)sectoren, per (sub)sector, niet vermindertof doet verminderen, in overeenstemming met het beperken van de opwarming vande aarde tot 1,5°C;

Zowel primair als (meer) subsidiair:
11. ING te veroordelen tot betaling van de kosten van dit geding, inclusief het salaris van deadvocaten en de verschotten, te vermeerderen met de nakosten op de voet van hetliquidatietarief, een en ander te voldoen binnen veertien dagen na dagtekening van hetvonnis, en – voor het geval voldoening van de (na)kosten niet binnen de gestelde termijnplaatsvindt – te vermeerderen met de wettelijke rente over de (na)kosten te rekenen vanafgenoemde termijn voor voldoening; en
12. althans een zodanige beslissing te nemen als uw rechtbank geraden acht, daaronder medebegrepen het toewijzen van lagere reductiepercentages of hogere gewogen gemiddeldefysieke emissie-intensiteiten dan in dit petitum gevorderd, het toewijzen van een gedeeltevan de in dit petitum geformuleerde nevenschikkende vorderingen, het aanpassen van eenpeiljaar voor de te realiseren vermindering van absolute emissies of het toewijzen van devorderingen als een zwaarwegende inspanningsverplichting.
* De hier opgenomen tabellen (inclusief de daarin genoemde absolute reductiepercentages) zijn opgesteld doorMilieudefensie op basis van de Extended Dataset behorend bij de World Energy Outlook 2023, het World EnergyOutlook Special Report The Oil and Gas Industry in Net Zero Transitions 2023, alsmede de Net Zero Roadmap 2023Update van het Internationaal Energie Agentschap.
Kosten exploot:Gerechtsdeurwaarder voornoemd

Deze zaak wordt behandeld door mr. R.H.J. Cox (r.cox@paulussen.nl) en mr. P. Heemskerk(p.heemskerk@paulussen.nl) van Paulussen Advocaten N.V. te Maastricht (2878323)
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